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Als Heft 8 der Schriftenreihe wochrifténreihe
Deutsche Finanzwirtschaft* ist erschienen:

Die Finanzplanung

nach dem Stand von 1951
in der volkseigenen Wirtschalft

Kommentare | Richtlinien | Formulare

Die Schrift zerfallt in dref Teile. Der erste Tell ,Die Finanzplanung der volks-

eigenen Wirtschaft 1951 — Grundsétze und Erliuterungen® enthdlt neben )

einigen einfihrenden grundsétzlichen Artikeln Kommentare zu den im Teil II
enthaltenen Richtlinien zur Finanzplanung,

In den einleitenden Artikeln des ersten Tefls, die sich mit den Grundprin-
zipien der Finanzplanung befassen, gibt zundchst der Abteilungsleiter in der
Hauptabteilung Finanzen der VEW im Ministerium der Finanzen, Johannes
Rudolph, einen Uberblick {iber die Durchfithrung der Finanzplanung wund
Finanzkontrolle in der volkseigenen Wirtschaft. In einem anderen Aufsatz
werden die Grundzige dieser Planung herausgestellt. In weiteren drei
Artikeln wird zy einigen besonders wichtigen Teflen dieser Planung Stellung
genommen. Ein letzter Artikel befaBt sich mit der Kontrolle der Finanaz-
planerstellung.

Diese Artikelgruppe soll allen mit dieser Planung befaBten Mitarbeitern der
volkseigenen Wirtschaft nochmals die Widitigkeit ihrer Arbeit vor Augen
fihren und sie mit den fiir die Planung 1951 erforderlichen Grundsatzen ver-
traut madchen,

Die zweite Artikelgruppe des ersten Teils gibt die eigentlichen Kommentare
zu den im Teil 11 gegebenen Richtlinien, Er jst gegliedert nach den einzelnen
Zweigea der volkseigenen Wirtschaft, Soweit die Industriezweige bzw.
Wirtschaftszweige bereits in die Planung einbezogen waren, wird in diesen
Artikeln speziell auf die Neuerungen der Finanzplanung 1951 hingewiesen,
wihrend in den Zweigen, die ab 1951 ney in die Planung eingebaut werder,
eingehendere Hinweise erforderlich erschienen,

Die Ridutlinien fiir die einzelnen Wirtsdmftszweige im zwelten Teil des Heftes
sind amdtliche Anordnungen des Ministeriums der Finanzen, denen die er-
forderlichen Formulare zur Erlduterung als Teil III beigefdgt sind.

Umfang 350 Seiten Preis DM 6,25 Format DIN A 4

Zu besichen durds den Buchhandel oder direlt vom Verlag
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Herausgegehen DOPPELNUMMER 1/2

vom Minislerium

der Finanzen

der Deulschen
Demokralischen Republik

q

FINANZWIRTSCHAFT

Zeitschriit lir die Finanzwirtschalt der volkseigenen Betriebe, fiir
Fragen des Staatshaushaltes u Kreditwesens, fir Steuer- u. Preisrecht

IAHRGANG 5 BERLIN - L. u. 2 JANUARHEFT 14951

Die Regierung der Deutschen Demokratischen Republik -
hat mit Wirkung vom 1. Dezember 1950 Frau Greta
Kuckhoff zum Prisidenten der Deutschen Notenbank
ernannt. Damit ist zum erstenmal eine Frau auf den
verantwortungsvollen Posten eines Nolenbankprisi-
denten erhoben worden. Frau Greta Kuckhoff ist
46 Johre alt. Wihrend des Hitlerkrieges war sie wegen
aktiven Widerstandes gegen den Faschismus verhafiet
und zum Tode verurieilt worden. Ihr Mann wurde
durch die Hitlerbarbaren hingerichtet, Nach der Be-
frefung durch die Sowjetarmee stellte sie sich sofort
unserem Authau zur Verfiigung. Sie arbeiteie erst als
Referentin in der Ableilung Erndhrung im Magisirat
Berlin und war dann bis Oktober 1949 Milglied des
Sekretariats der DWK. Nach der Bildung der Regierung
der Deutschen Demokratischen Republik wurde sie
Hauptebteilungsleiterin im Ministerium fiir Auswiirtige

. Angelegenheiten. L : .

Bei der Einflihrung in ihren neuen Wirkungskreis als
Prisident der Deutschen Notenbank umri8 Frau Grela
Kuckhoff die- wichiigsten durch den Fiinfjahrplan ge-
stellten Aufgaben. . .
Wir geben ihre weit tiber den Ruhmen der Veranstal- .
tung hinaus interessiercnden Ausfiihrungen in ge-
kirzter Form wieder:

»Bs ist ilir mich eine Ehre und zugleich eine groBe Ver-
pflichtung, dafi die Regierung der Deutschen Demokrati-
schen Republik mich zum Prisidenten der Deutschen Noten-
bank zu einem Zeiipunkt ernannt hat, wo dieser
Institution so bedeutsame und wichtige Aufgaben be~
vorstehen.

Der in Kiirze der Volkskammer zur Bestitigung vor-
liegende Fiinfjahrplan verlangt von uas allen — 1ind

Priisident der Deutschen Notenbank, Greta Kuckhoff

wenn nbtig zu berichtigen. Zu diesem Zweck miissen
Reserven aufgedeckt, Disproportionen verhiitet, muB
das Tempo beschleunigt werden. Wir aber miissen
unsere Moglichkeiten voll ausnutzen: um festgestellte

gerade auch von diesem Haus mit allen seinen Mit-
arbeitern — ein hohes MaB an Klarheit tiber die poli-
tischen und wirtschaftlichen Ziele und umfassende
Kenntnisse-auf jedem Fachgebiet, um diese Ziele mog-
lichst reibungslos zu erreichen.

Wir werden in den nichsten Wochen in noch gréferem
Mafle als bisher systematisch untersuchen miissen, wie

wir die Kredifpolitik als Hebel des Planes benutzen -

kdnnen. Wir werden lernen mitissen, bis in die untersten
Zweigstellen mit stets wacher Aufmerksamkeit die
DUrchfﬁhrung der Pldne in der volkseigenen Wirtschaft
— in Produktion und Handel — zu beobachten, Eng-
pdsse und Schwierigkeiten schnell zu erkennen und be-
seitigen zu helfen. Wir alle wissen, daB es nicht geniigt,
einen gut durchdachten Plan aufzustellen — die Haupt-
arbeit muB wiahrend der Erfilllungsperiode geleistet
werden. Ohne eine systematische Kontrolle aber ist es
nicht méglich,"thn an Ort und Stelle zu prizisieren und

Fehler und Planabweichungen oder die Nichterfiillung
rechtzeitig zu signalisieren, damit die Planungsorgane
und die leitenden Fachministerien die notwendigen
Hinweise erhalten, um die Mingel abstellen zu kinnen.

Es gibt eine Reihe von Grundvoraussetzungen, die in
allen Verwaltungen, allen Institutionen und Organen
unserer demokratischen Republik — und so auch bei
uns — geschaffen werden miissen. Das ist erstens die
auf dem jeweiligen Arbeitsgebiet bis ins einzelne
gehende Kenntnis des Planes und die Kenntnis der
Methoden, mit denen die Erfiillung des Planes gerade
auf diesem speziellen Gebiet gesichert wird. Voraus-~
setzung ist die Kenntnis der Entwicklungsgesetze der
Wirtschaft, ferner die Erkenntnis, daB der Finfjahr-
plan nicht einfach ein technisches Hilfsinstrument ist
zur bestmoglichen dkonomischen Erntwicklung, sondern
zugleich ein Plan, durch den die Skonomische und sozi-
ale Struktur geschaffen oder gefestigt wird, die allein
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eine krisenfeste Wirtschaft, die Einheit Deutschlands
und den Frieden gewihrleistet.

Dieses Wissen und die unbeirrbare GewiBheit, daf3 die
werkiidtigen ‘Massen in unserer antifaschistisch demo-
kratischen Ordnung die Triger des Planes sind, das
sind die festen Grundlagen unserer Arbeit.

. Unser Programm ist der Fiinfjahrplan. Die Schwer-
punktaufgaben, die uns darin gestellt sind, miissen aus

dem Strukturplan klar. abgelesen werden kiénnen. Wir,

hitten keinen langfristigen und umfassenden Volks-
wirtschaftsplan aufstellen kOnnen, ohne daf der volks-
eigene Sektor in Produktion und Handel als Grundlage
unseres Wirtschaftsaufbaus gefestigt war. Diesen
Sektor nach dem strengen Prinzip der
Rentabilitdt entwickeln zu helfen, ihn
so zum Grundpfeiler des Aufbaus zu
machen, enteprechend den im Finf-
jahrplan festgelegtien Zahlen — das ist
€ine der Hauptaufgaben des Kredit-
instituts ‘der Deutschen Demokratischen Republik.
Der. Stellverirefende Ministerprisident, Herr Walter
Ulbricht,;” ‘betont’ immer ‘wiéder,. daB die gewaltigen
néien Aufgaben von allen hochste Anstrengung, Plan-
disziplin und eine exakte Kontrolle verlangen. Jedes
MiBverhéltnis zwischen Aufwand und Erfolg muB be-
seitigt, jede fehlerhafte Entwicklung, die dem Plan nicht
entspricht,
Griinde aulgedeckt, die Fehler . abgestellt werden
kénnen, und so die Planerfiillung gesichert wird. Die

Kontrolle der Wirtschaft durch die Mark liegt zu einem-

wesentlichen Teil in der Hand der DNB — sie muB sie

streng, aber immer den Planzielen entsprechend durch-
fiihren.

Die Bank aber kann diese Funktion nur dann er-
fiillen, wenn wir es verstehen, die richtigen Mitarbeiter
heranzuziehen. Doch geniigt das nicht, wir miissen
neue Kader erziehen, die sowoh!l
logisch wie

fachlich den komplexen

A. Allgemeine Grundlagen.der Finanzkontrolle

Der Kampf um den Frieden, die Unabhingigkeit und
Einheit unseres Vaterlandes erfordern eine fortgesetzte
Festigung und Stirkung unserer Republik. Dabei
spielen wirtschaftliche Erfolge, wie die Erfilllung des
Zweijahrplanes in - seinén

rungen der Lebenshaltung der Bevolkerung eine ent-
scheidende Rolle. Die’ Deutsche’ NotenBaik: (DNB) ‘Hat;

2

schnellstens: Testgestellt werden, damit die’

ideo-’

wesentlichen' Teilen in °
1'a Jahren und die .daraus .resultierenden-.Verbesses::

Problemen gewachsen sind, Bei der Schaf-
fung neuer Kader ist bisher keineswegs ein Zustand
erreicht worden, der uns befriedigen kann. Aber es ist
eine der Schliisselfragen zur Erfiillung unseres Planes.
Worauf es uns ankommt, ist, daB die der demokra-
tischen Sache ergebenen Fadhleute thr in langen Jahren
erworbenes Wissen . aufgeschlossen den neuen Kriften
weitergeben —, um sie so systematisch zu schulen und
zugleich von ihrer Frische zu lernen.

Ich bin fest davon liberzeugt, daB es uns gemeinsam
gelingen wird, hier einen wirklichen Duirchbruch zu
erzielen. Unsere neuen Kader begniigen sich nicht
mehr mit allgeméinem politischem Wissen. Sie werden
alles daransefzen, von unsern bewdhrten Fachleuten
die Technik zu erlernen, die sie in die Lage versetzt,
aus den alten Methoden sysiematisch die neuen zu ent-
wickeln, die der neuen Zielsefzung angemessen sind.

Unsere Mitarbeiter — die alten wie

die jungen — werden sowohl an die
politische wie an die fachliche und
berufliche WQualifikgtion hohe MaB-

stdbe anlegen missen, Autf-

gaben gerecht zu werden.

Aber erst eine solche Qualifikation
macht — das weiBf jeder aus eigener
Erfahrung — die Arbeit zu einer wirk-
lichen Freude Die Verbindung eines
weiten sozialpolitischen Gesichts-
kreises mit Disziplin und schipfe-
rischer Injtiative und die F3higkeit,
die Aktivitdt der Massen zu organi-
sieren, das istes, was ich diesem Hause
wiinsche. Dann <verden wir alle Schwierigkeiten,

um den

‘derén ich mir durchaus bewuBt bin, gemeinsam iiber-

winden und ein wichtiges Organ der Planerfiillung
werden und zugleich ein Arbeitskollektiv, das der Ein-
heit Deutschlands urid dem Frieden der Welt dient.

Zu den Koh!mllau;‘gaben
der Deutschen Notenbank

Von Charles Dewey und Walter Heinicke, Deuische Notenbank

bei der Herbeifiihrung der wirtschaftlichen Erfolge
groBe Aufgaben zu erfiillen, und zwar: die-Sammlung
freier Geldmittel und die Zufiihrung dieser Mittel mit
Hilfe des Kredits an Stellen, die sie zur Duechfiihrung
der Friedenswirtschaft bendtigen; die Regulierung des

- Geldumlaufs und die Durchfithrung der Geldemission

mit dem Ziel, auf der Basis des stetig stcigenden Waren-
zuflusses und der laufenden Steigerung der Arbeitspro-
duktivitit eine  dauernd fortschreitende Kaufkraft-
erhthung der Deutschen Mark zu erreichen; die Ab-
wicklung eines dem . reibungslosen Wirtschaftsablauf
dienenden Zahlungs- und Verrechnungsverkehrs; die
Fithrung der Kassengeschafte des Staatshaushalts; die
Purchfihrung des Devisgn- und Zahlungsverkehrs.mit
dem Ausland und Westdeutschland sowie die ihr zu-
-fallende * Kontrofle" det” Wirtschaft; insbesondere’ die

Fortsetzung auf Seite 4
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STAATSPRASIDENT
WILHELM PIECK

£5 JAHRE

Foto Illus

: m 3. Januar beging der Prisident der Deutschen Demokratischen Republik,
Wilhelm Pieck, seinen 75.Geburtstag. Zum ersten Mal in der deutschen Geschichte
steht eine Personlichkeit an der Spitze des Staates, dic aus den Reihen der Werk-
titigen hervorgegangen ist, deren Kampfen und Wirken immer den Belangen und
dem Wohle der Arbeiterklasse galt.

Die Bevolkerung der Deutschen Demokratischen Republik zollt ihrem Prisidenten
an seinem 75. Geburtstag Liebe und Verehrung. Unbeirrbar schritt er, allen Fihr--
nissen zum Trotz, den gradlinigen Weg eines Kimpfers fiir die Interessen der
Werktitigen. Durchdrungen vom Glauben an den Sieg der Sache, kimpfte er un-
ermiidlich fiir die Einheit der Arbeiterklasse, um ihr den Sieg iiber die kriegs-
liisternen Krifte des Imperialismus zu ebnen. Schwer und voller Strapazen waren
die fiinfundfiinfzig Jahre Kampf, die ihn vom einfachen Holzarbeiter an die Spitze
der Deutschen Demokratischen Republik fithrten. ‘Wir aber wissen, daB der Beste
und Wiirdigste an diesen Platz gestellt worden ist.

Sein Wirken gilt dem Wohle des ganzen deutschen Volkes. Seine ganze Kraft
setzt er dafiir ein, es den Weg in eine gliickliche Zukunf, den Weg des Friedens
und des Aufbaues, zu fithren, der nur gemeinsam mit der Fithrerin des Friedens-
lagers, der grofen Sowjetunion, den Volksdemokratien und den Friedenskriften
in aller Welt beschritten werden kann.

Gleich Wilhelm Pieck miissen alle deutschen Menschen sich mit allen Kriiften fiir
Frieden und Aufbau einsetzen. Er soll uns ein leuchtendes Vorbild sein im Kampf
gegen Krieg, Ausbeutung und Sklaverei,

An seinem 75. Geburtstag huldigt das ganze demokratische Deutschland diesem
unermiidlichen Vorkdmpfer fiir Frieden, Einheit und Demokratic. Mge ihm noch
viele Jahre seine Gesundheit, seine Geistesfrische und sein Kimpfermut erhalten
- bleiben, zum Wohle eines friedliecbenden, demokratischen, geeinten Deutschlands.

3
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Fortsetzung von Seite 2

richtige Verwendung und Anwendung der DM zur Kon-
trolle eines dem Plan entsprechenden Wirtschaftsab-
laufs.

Die Verwirklichung des Fiinfjahrplans fordert von
den Mitarbeitern der DNB eine weitere allseitige Ver-
besserung der Arbeit, wenn die Bank nicht hinter der
Entwicklung der anderen Teile der Wirtschaft zuriick-.
bleiben will. Ein Zuriickbleiben aber kénnte zu Diskre-
panzen innerhalb unserer Wirtschaft fiihren, was Aus-
wirkungen auf den erfolgreichen Kampf um die Einheit
unseres Vaterlandes und den Frieden haben muf.

Die folgenden Ausfiihrungen sollen der Verbesserung
der Kontrolltitigkeit der DNB dienen.

Die Bankenkontrolle ist ein Teil der Finanzkontrolle,
die Finanzkontrolle ein Teil der Blankontrolle.

Das grundlegende Gesetz unserer Skonomischen Ent-
wicklung ist die Planung. Die Planung wurde moglich
und notwendig durch die Zerschlagung des faschistischen
Staatsapparates und den Aufbau der antifaschistisch-

. demokratischen Ordnung, die Enteignung der Kriegsver-
brecher des Hitlerkrieges und die Schaffung des Volks-
eigentums mit Hilfe der sozialistischen Sowjetunion.
Infolge der politischen und &konomischen Situation
Deutschlands existiert bei uns nicht, wie in der Sowjet-
union und den benachbarten Volksdemokratien, Plan-
wirtschaft, sondern Wirtsghaftsplanung, was bedeutet,
daB unsere Planung einen antifaschistisch-demokra-
tischen, antiimperialistischen und nationalen, aber
keinen sozialistischen Inhalt hat. Dementsprechend ist
auch die Wirkung des Wertgesetzes bei uns eine andere
als im System der sozialistischen Planwirtschaft. Ob-
wohl sich-das Wertgesetz im Prozesse seiner Unterord-
nung unter das Gesetz der Planung befindet und eben
deshalb Wirtschaftskrisen, wie sie zum Wesen des Kapi-
talismus gehoren, unméglich sind, wirkt das Wertgesetz
auch in seiner kapitalistischen Form als Gesetz der Aus-
beutung der Arbeiter durch die Kapitalisten zum
Zwecke der Erzielung von Profiten, und es wird diese
 Wirkungsweise auch nicht beseitigt. Im Fiinfjahrplan
ist ein Anwachsen der privatkapitalistischen Produktion
vorgesehen. Das Wertgesetz verwandelt den Wert der
Waren in Geld. In der Existenz des Wertgesetzes liegt
die Begriindung, daB die Plankontrolle auch die Form
der Finanzkontrolle annehmen kann. '

Die Plankontrolle ist ein auBerordentlich wichtiger
Bestandteil der Planung der Wirtschaft {iberhaupt. Sie
i gehdrt zum Wesen der Planung. Indem ein Plan auf-
gestellt wird, gibt man der Wirtschaft eine ganz be-
stimmte Entwicklungsrichtung, ein bestimmtes Ent-
wicklungstempo, unterwirft also die wirtschaftliche
Tétigkeit von vornherein einer Kontrolle. Jedoch ge-
wiqnt die Kontrolle erst ihre volle Wirksamkeit mit der
Kontrolle der Plandurchfithrung. Erst die Kontrolle der
Plandurchfiihrung verhindert Disproportionen in der
Wirtschaft und garantiert den Erfolg der Planung.
,Wir brauchen die Pline”, sagte der stellvertretende
Vorsitzende des Ministerrats der UdSSR, Molotow, auf
dem XVIII Parteitag der KPdSU (B), ,um zu konfrol-
lieren, wie unsere Wirtschaftsarbeit gefiihri wird, Wenn
jedoch der Plan nicht mit der Durchifithrungskontrolle in
Verbindung steht, wird er zu einem Feizen Papier, zu
- einer Null.")

{) Zitiert nach A. M. Alexandrow: Finanzen und Kredit der
UaslsRﬁ Staatsverlag fiir Finanzliteratur, Leningrad 1948, S. 3¥,
russisch,

4

B. Die Kontrolle durch die Deutsche Mark

Die Finanzkontrolle als Teil der gesamten Plankon-
trolle basiert auf der Kontrolle durch die DM. Diese
Kontrolle ist zuniichst eine innerbetriebliche Kontrolle.
Die Betricbe der volkseigenen Wirtschaft erhalten zur
Durchfithrung ihrer geplanien Produktions- und Zir-
kulationsaufgaben neben den materiellen Fonds Geld-
mittel in einer angemessenen Hohe zur Verfiigung ge-
stellt, die es ihnen erméglichen, diese Aufgaben durch-
zufiihren. Erhohen die VEB durch Eniwicklung neuer
Arbeitsmethoden, neuer Organisationsprinzipien, durch
Materialeinsparungen und andere Verbesserungen, in
der Gegenwart besonders durch den Aktivistenplan, die
Produktivitdt und Leistung des Betriebes Uber die im
Plan vorgesehene Hohe, so kann der Betrieb-iiberplan-
miBige Gewinne verzeichnen, umgekehrt werden ihm
Geldmittel fehlen zur planmiBigen Durchfithrung seiner
Aufgaben, wird er einen Verlust ausweisen, wenn die
Arbeitsproduktivitit und Betriebsleistung hinter der
Planaufgabe zurtickbleiben. Weil sich also der Aus-
stattung der Betriebe mit materiellen Fonds eine ent-
sprechende Ausstattung mit finanziellen Miiteln hinzu-
gesellt, der Betrieb Lohne zahlen und andere Zahlungen
verrichten muB, zeigt die finanzielle Situation des Be-
triebes zugleich die Erfiillung seiner Produktionspléne.

Uber die innerbetriebliche Kontrolle durch den Rubel
sagt W. Djatschenko?® folgendes: ,Der Finanzkontrolle
liegt die Kontrolle durch den Rubel aul aer Basis des
Eigenwirtschaftlichkeitsprinzips zugrunde. Das Eigenwirt-
schaftlichkeitsprinzip stellt ein direktes Abhdngigkeitsver-
hdlinis zwischen den Ergebnissen des Betriebes und seiner
finanziellen und wirlschaftlichen Lage her. Je besser der
Betrieb arbeitet, je besser er den Plan eriillt, je wirt-
schaftlicher er Rohstoife, Materialien, Brennstoffe und
andere materielle Werle sowie die Arbeitskriifte einzu-
selzen versteht, um so stabiler muB bei richtiger Organi-
sation auch die finanzielle und wirischaftliche Lage des
Betriebes sein. Das bedeutet zugleich auch eine inner-
betriebliche Kontrolle durch den Rubel.”

Die zweite Funktion der Kontrolle durch die DM ent-
springt den O&konomischen Verbindungen der volks=-

‘eigenen Produktionsbetriebe untereinander einerseits

und den Skonomischen Verbindungen der volkseigenen
Produktionsbetriebe mit den volkseigenen Handels-
organisationen andererseits. Da jeder der Betriebe be-
stimmte Produktions- und Zirkulationsaufgaben hat
und bemiiht sein muB, diese zu erfiillen, wird er
Waren schlechter Qualitit, Preiserhfhungen usw. zu-
riickweisen, was eine Auswirkung auf die finanzielle
Lage der Lieferbetriebe haben muB. Aber auch der
Empfingerbetrieb kann bei Zuriickweisung von Waren
schlechter - Qualitdt in Scuwierigkeiten geraten, wenn
es ihm nicht gelingt, die Waren aus anderen freien Be~
stinden zu beschaffen. Ferner erweist sich die Wirk-
samkeit der Kontrolle durch die DM auf der Basis der

‘Wechselbeziehungen der VE-Befriebe untereinander

dann, wenn ein Betrieb seine Zahlungsverpflichtungen
infolge Nichterfiillung seines Produktionsplanes iber
lingere Zeit nicht einhilt. Der Gléubigerbeirieb wird
in finanzielle Schwierigkeiten geraten, die zustidndigen
iibergeordneten Wirtschaftsstellen benachrichtigen und
an die Bank mit der Forderung zusdizlicher Kredite
herantreten. Uber diese Seite der Kontrolle durch den
Rubel sagt Djatschenko folgendes: ,Die nach dem Eigen-

% Djatschenko: Funktionen und Bestimmung der sowjeti-
schen Finanzwirtschaft, Neue Welt Nr. 11, Juni 1950.
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wirtschaftlichkeitsprinzip arbeltenden Betriebe sind mit-
einander verbunden. Jeder ist an einer iristgerechten Be-
zahlung der Leistung, an der rechizeitigen Belieferung
mit Roh-, Betriebs- und Hilisstoffen der richtigen Sorte
und Qualitit und an der Einhaltung der festgesetzien
Warenpreise interessiert. Daraus geht hervor, daB sich
die Betriebe auf Grund der zwischen ihnen geschlossenen
Verirdge, auf Grund stindiger Wirlschaftsheziehungen
gegenseitig kontrollieren und beaufsichtigen.*3)

Gegenwiirtig ist bei uns weder die eine noch die

* andere Form der Koritrolle durch die DM voll wirk-

sam. Das beruht auf der Tatsache, daB sich unsere
Planung noch auf einer relativ niedrigeren Entwick-
lungsstufe befindet. Finanz-, insbesondere auch die
Preisplanung, Material- und Handelsplanung weisen
noch Mingel auf, die die Wirksamkeit dieser Kontrolle
beeintrichtigen. Wie durch die Kreditgewihrung der
DNB die Kontrolle durch unsere Mark in ihrer Wirk-
samkeit beeintréchtigt werden kann, wurde von einem
der Verfasser aufgedeckt, indem er nachgewiesen hat,
daB viele VEB in der Kapitalausstattung 1950 mit Hilfe
der jetzigen Handhabung des Zessionskredits zusitz-
liche Mittel von der DNB erhielten, wodurch die finan-
zielle Ausstattung der PBetriebe nicht mehr den Auf-
gaben der Betiriebe entsprach, was eben die inner-
betriebliche Kontrolle durch die DM in ihrer Wirksam-
keit herabsetzte) Es zeigt sich schon hier die grofie
Bedeutung der Bankentétigkeit fiir die gesamte Finanz-
®ontrolle. .

C. Der Zusammenhang zwischen der Kontrolle
durch die Deutsche Mark und der Bankenkontrolle

. Selbst bei einem guten Funktionieren der Kontrolle
durch die DM kann eine solche Kontrolle der Produk-
tion und Zirkulation des volkseigenen Sektors der
Wirtschaft nicht geniigen. Eip Betrieb kann seinen
Finanzplan voll erfilllen, jedoch seinen Produktionsplan
nicht, wenn er entgegen seinem Plan statt der fiir die
Entwicklung der Wirtschaft notwendigen Waren
andere gingigere, preismiBig giinstigere Waren her-
stellt und absetzt, In diesem Falle wiirde die innerbe-
friedliche Kontrolle durch die DM unwirksam bleiben.
Andererseits kann ein Betrieb seine Verpflichtungen
gegeniiber anderen Betrieben auf Kosien der Steuer-,
Gewinn- ung Amortisationsabfithrungen erfiillen. Dem-
enisprechend muB die Kontroile durch die DM er-
ginzt werden. Dies geschieht auf verschiedene Weise.
Unter anderem vor allem auch durch die Belegschaft
der Betriebe, die auf die allseitige Erfiillung der Pline
achten muB. Von seiten der Finanzkontrolle wird die
Kontrolle dureh die DM neben den Bilanzanalysen der

3 Neue Welt Nr. 11, Juni 1850, S.58/59,

4 Heinicke: Erfgllt die Praxis der Gewdhrung kurzfristiger
Kredite an die volkseigene Wirtschaft ihre Aufgaben? DFW
1950, II. Halbb., Heft 14, S.78. . :

VVB und der Kontrollabteilungen des Finanzministe-
riums durch die Seite der Finanzkontrolle ergiinzt, die
mit den Umverteilungsfunktionen der Finanzwirtschaft
zusammenhingt. Neben den Kontrollen, die sich aus
dem Zusammenhang zwischen Haushalts-, Steuer-, Ge-
winnabfiibrungs- und Amortisationsabfiihrungsplan
und dem VEB-Plan ergeben, spielt hier die Kontrolle
durch die Deutsche Notenbank im Zusammenhang mit
den Kredit-, Zahlungs- und Verrechnungsoperationen
eine hervorragende Rolle.

D. Die Kontrollaufgaben der Deutschen Noten-
bank hinsichtlich der volkseigenen Betriebe

1. Die Kontrollfunktionen der Deut-
schen Notenbank, die speziell die Pro-
duktionsaufgaben der VE-Betriebe be-
treffen. o

- Die Praxis der Kreditierung ist hier zweierlei Art:

a) Die Kreditierung, die sich an den periodisch gleich-
miBigen Umschlag der Zirkulationsmittel der Be-
triebe kniipft. Also der Richtsatzplankredit, der an
die Roh-, Hilfsstoffe und Fertigwaren gebunden ist,
die planmiBig in einer bestimmten Periode gleich-
bleiben.

b) Dia Saisonkreditierung. Also der Kredit, der an
saisonmiiBigen Aufwand und Vorrat gebunden ist
und somit den periodisch ungleichmidBigen Um-
schlag der Zirkulationsmittel der Betriebe betrifft.

Im Zusammenhang mit diesen Kreditoperationen ist

es erstens die Aufgabe der Bankenkontrolle, die rich-
lige Verwendung der Umlaufmittel zu kontrollieren,
und zwar nicht nur die Verwendung der Umlaufmittel,
die durch den Kredit den Betrieben von der Bank zur
Verfiigung gestellt werden, sondern die Ver-
wendung der gesamten Umlaufmittel.
Beispielsweise ist es hier Aufgabe der Bankenkontrolle,
zu liberwachen, daBl Betriebe keine Umlaufmittel fiir
investitionen verwenden. Oder es gilt zu verhindern,
dall Betriebe Umlaufmittel fiir Rohstoffe zur Finan-
zierung von Halbfertigfabrikaten, also zur Finanzierung
der Verldngerung des Produktionsprozesses und somit
fiir auBerplanmiBige Lohnzahlung verwenden. Ebenso
gilt es bei einem Kredit fiir saisonmiBigen Aufwand,
beispielsweise bei den VEG, zu verhindern, daB ein
Kredit fiir Frithjahrsfeldbestellungsarbeiten zur Finan-
zierung von iberplanmiBigen Futtermittelvorriiten
dient. -

Zweitens ist es in diesem Zusammenhang Aufgabe

-der Bankenkontrolle, die Griinde fiir den planwidrigen,

unvollsténdigen Einsatz von Umlaufmitteln aufzudecken
und MaBnahmen zur Uberwindung der Ursachen vor-
zuschlagen, Beispielsweise den unvollstindigen Einsatz
von Umlaufmitteln fiir Fertigwaren oder Rohstoffe; bei
den volkseigenen Handelsorganisationen den unvoll-
stindigen Einsatz der Mittel zur Lagerung fiir be-
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stimmte Warensortimente. Ebenso ist es wichtig zu ver- °

hindern, da8 die Belriebe stille Reserven bilden.

Drittens: Aus der Tatsache der Besicherung des
Kredits ergibt sich eine weitere zusiatzliche Kontrolle,
die iber die richtige Verwendung der Umlaufmittel,
also iiber die Finanzkontrolle hinausgeht und sich auf
die Gebrauchswertseite der Waren richtet. Hier ist es
vor allem wichtig, auf den planméifiigen Charakter
der Produktion zu achten. Es kommt neben der Be-
achtung der Qualitét der Waren vor allem darauf an,
daBl die vorhandenen Sortimente mit den planmaBig
vorgesehenen ibereinstimmen. Beispielsweise ist dar-
auf zu achten, dafl der Betrieb nicht Uberplanbestéinde
an schwer zu beschaffenden Rohstoffen auf Kosten von
Unterplanbestinden leicht zu beschaffender hé&lt, Der
Uberplanbestand bei schwer zu beschaffenden Roh-
stoffen fithrt in der Regel zu Storungen bei anderen
Betricben oder beeintrdchiigt das Entwicklungstempo
der Wirtschaft, weil die Uberplanbestinde bei einer
anderen Produktion Verwendung finden konnten.

Es kommt also gar nicht in erster Linie darauf an,
dafB eine Sicherung vorhanden ist (das ist selbstver-
stdndlich), sondern was fiir eine Sicherung vorhanden
istt Nurdie planméafligvorhandenequali~
tativ gute Ware kann als Sicherung
dienen.

Sicherheitenkontrolle bei der volkseigenen Wirtschaft
ist immer zus#dtzliche, {iber die Finanz-
kontrolle hinausgehende Plankontrolle.
Alexandrow schreibt folgendes dariiber: ,Alle Darlehen
der Bank miissen durch enisprechende materielle Werte
gesichert sein — durch Rohstoffvorrite, Fertigwaren usw.
Dieses Prinzip festigt die planmiBig spezielle
Bestimmung der Darlehen (von uns gesperrt,
d. V.) und schatft eine zusitzliche (von uns gesperrt,
d. V.) Kontrolle der Bank liber ihre Verwendung.“s)

Eine weitere Moglichkeit der Kontrolle der Produk-
tionstédtigkeit der Betriebe ergibt sich aus den Bargeld-
operationen der DNB im Zusammenhang mit dem
Kassenplan. Die Konirolle der richtigen Verausgabung
von Bargeld, im wesentlichen nur fiir Léhne und Ge-
hilter, Honorare, Primien, im Rahmen der gesetzlich
festgelegten Bestimmungen erméglicht bei Benutzung
des Geldes in seiner Funktion als MaB der Werte die
Feststellung von Fehlerquellen bei der Durchfithrung
der Produktionskostenplidne und durch Abstellung der-
artiger Méngel die systematische Senkung von Pro-
duktionskosten (zum Aufwand fiir die Warenproduktion

gehdren in erster Linie Lohne!), Durch die Pargeld- -

.kontrolle hinsichtlich der Inanspruchnahme von Bar-
geld fur Lohne usw. wird auch ein Beitrag zur Steige-
rung der Rentabilitdt der volkseigenen Betriebe im
Kampf um die Erfullung der Haushaltspline geleistet.
Im Zusammenwirken damit wird mit Hilfe des Geldes
in seiner Funktion als Zahlungsmiitel die Vervoll-
kommnung der Arbeitsorganisation und Verbesserung
der Arbeitsproduktivitit gefordert, Letzteres ist ins-
besondere deshalb von Bedeutung, weil die Steigerung
der Arbeitsproduktivitit an Umfang stets grofier sein
mull als die Lohnsteigerung, damit eine stetige Ent-
wicklung der Akkumulation gesichert ist.

Die Richtigkeit der Voranschlige fiir die Kassen-
plédne muB unter Berticksichtigung der zu erwartenden
Mehrausgaben und der Abweichungen gegeniiber den
bestiligten Summen des vorhergehenden Quartals in
enger Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern der Kre-

%) Alexandrow: Finanzen und Kredit der UdSSR, 8. 272,
russisch.
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ditabteilungen, welche Uber die wirtschaftliche Téatig-
keit des Betriebes informiert sind, erfolgen. Es wird
Aufgabe der kommenden Zeit sein, mit dieser Uber-
priifung die Kontrolle der richtigen Abfithrung von
Steuern und Sozialversicherungsbeitragen zu verbin-
den. Die Kontrolle bei der Aufstellung und der Er-
fullung der Kassenplane hat also bezuglich dieser Posi-
tion eine auflerordentliche Bedeutung als Mittel im
Kampf um die Senkung der Selbstkosten und im Hin-
blick auf die Tatsache, daB es sich hier um die ent-
scheidendste Position auf der Ausgabenseite des Kassen-
plans handell.

2. Die Kontrollaufgaben der Bank, die
speziell die Zirkulationsaufgaben des
VEB betreffen.

Die Form der Kreditierung ist hier der Kredit gegen
Abtretung von Forderungen. Die Kontrolle, die damit
verbunden ist, ist die Kontrolle Giber die Zirkulations-
aufgaben der Betriebe, d. h. die Kontrolle tiber die Ein-
haltung der Lieferungs- und Zahlurigsbedingungen.
Beispielsweise mufl hier die Bank auf die Einhaltung
der Transportzeit der Waren, auf die Einhaltung der
Zahlungsfrist durch die Betriebe achten, sowie darauf
sehen, daB die Forderungen der Betriebe rechtzeitig
eingehen. Bei dieser Kontrolle mufl die Bank also {iber
die Sphire der eigentlichen Betriebstétigkeit des von
ihr betreuten Betriebes hinausgehen und die Tétig-
keit der Eisenbahn, der volkseigenen Schiffahrt, der
volkseigenen Autctransporte und des Fost- und Fern-
meldewesens kontrollieren, Diese Té#tigkeit ist notwen-
dig, weil die Erfiillung der Produktions-, aber auch
Warenumsatzaufgaben der Handelsbetriebe vorn Trans-
port und Post- und Fernmeldewesen abhédngen. Kom-
men beispielsweise die Waren bei 15tdgiger Zahlungs-
frist erst nach 14 Tagen an, bleibt dem Betrieb nicht
gentigend Zeit, um die Sortimente zu priifen und die
Zahlung der Rechnung rechizeitig anzuweisen. Eben-
sowenig ist das der Fall, wenn die Rechnung durch die
Post zu spit eingeht.

Der Warenumlauf zwischen den Betrieben und Or-
ganisationen untereinander spielt sich im wesentlichen
auf bargeldlosem Wege ab, wiihrend deér Warenumsatz
und die Warenverteilung an die Bevdlkerung mit Bar-
geld geregelt wird. In beiden Bereichen ist in der Wirt-
schaftsplanung die lenkende und gestaltende Rolle des
Staates mit dem Ziele einer weitestgehenden Bedarfs-
deckung verwirklicht. Der Umfang den erzeugten und
der Bevdlkerung zur Verfilgung zu stellenden’ Giiter
wird ebenso wie die Summe der Einnahmen der Be-
villkerung geplant und im Zusammenhang mit einer
stetigen Preispolitik gesichert. Hicraus ergibt sich
wiederum der notwendige Umfang des Geldvolumens
ebenso “wie im Zuge der Durchfithrung des Funfjahr-
plans dessen Verdnderungen. Bei dem Austausch. und
der Verteilung der Produkte, bei der Verwandlung von
Ware in Geld und Geld in Ware wird unablissig mit
Hilfe der Deutschen Mark eine Konirolle ausgeibt.
(Man wird schlechte Ware nicht mit gutem Geld be-
zahlen!) Ein reibungsloses Funktionieren des Waren-
umsatzes setzt aber eine richtige Planung und Regu-
lierung des Geldumlaufs voraus. Diese wesentlichen
Wechselbeziehungen wurden durch Lenin und Stalin
in der Periode des Aufbaus der sozialistischen Wirt-
schaft klar aufgezeigt, indem sie herausstellten, daBB
,der Geldumlauf ein Insirument sei, das ausgezeichnel
die Beiriedigung des Lundes an Umlaufmiltieln nach-

_ priift, und, wenn sich dieser Umlouf ais falsch erweist,
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so ‘werden aus Geldzeichen unniitze Pdpierfetzen*®) und

.das Geld ein Insirument der biirgerlichen Ukono-
mik ist, das die Sowjetmacht in. ihre Hédnde genom-
men und den Interessen des Sozialismus angepaBi hat,
um den Sowjethandel aufs héchste zu entfalten und da-
durch die Bedingungen fiir den dxrekten Produktenaus-
tausch vorzubereiten.”)

Ehenso wie die Warenwirtschaft im kapitalistischen
Systemn anarchisch ist, gibt es dort keine zentrale Er-
fassung oder Beeinflussung der Geldstrome. In der
Wirtschaftsplanung verdndert sich die Rolle des Geldes
und ergeben sich in der kommenden Entwicklung der
Wirtschaft weitere Moglichkeiten auf dem Wege zu
einer direkten Planung des Waren- und Geldumlaufs.
Pamit das Geld zur Forderung des Handels als Zirku-
lationsmittel besser fungieren kann kontrolliert die
Deuische Notenbank auf der Gxundlage der Bestim-

. mungen des Gesetzes {iber die Regelung des Zahlungs-

verkehrs vom 21. April 1950

a} dgte sofortige

- Kreditinstitute,

b) die Incmspruchnahme aller bargeldlosen Verrech-

‘nungsmoglichkeiten,

cy.die Innehaltung der den Beirieben, Organisationen

usw, bewilligten Kassenhomstbcstande

@) die Verwendung von Bargeld im Rahmen der ge-

scizlichen Direktiven.

Ohne die Beachtung dieser Grundsitze und stéindige
Uberpriifung der Befolgung dieser Richtlinien in der
Wirtschaft ist auf der Basis einer maximalen Heraus-
losung nicht bendtigter Geldmengen aus dem Umlauf,
Bildung bestimmter Emissionsreserven, eine Sicherstel-
lung des ungestorten Geldumlaufmechanismus undenk-
bar. Deshalb muf3 die Planung und rechtzeitige Bereit-
stellung von Geldern fiir Lohne und Gehilter der werk-
tétigen Bevdlkerung schon mit der Kontrolle der zu den
Kreditinstituten fliefenden grofen Bargeldstrome aus
dem Handel fundiert werden. Die Verwirklichung der
Warenumsatzpldne und die Kontrolie der Deutschen
Notenbank in dieser Hinsicht ist deshalb eine auBer-
ordentlich wichtige Frage fiir den Kampf um die Festi-
gung des Geldumlaufs und die Erfiilung der Emissions-
richtlinien. Der Kassenplan kann insbesondere seine
Funktion als Regulierungsinstrument ausiiben, wenn
die Verinderungen der wichtigen und umfangreichen
Einnahmepositionen (Iiandelsorganisation [HO], genos-
senschaftlicher und privater Handel) bei der Uber-
prﬁfung der Erfiillung des Planes zum Anlafl genom-
men werden, um Verbesserungen in der Warenstreuung,
Verbesserung im Warensortiment in kooperativer Zu-~
sammenarbeit mit den’ Handelsorganen in die Wege zu
leiten. Dies kann von Bedeutung fiir Operationen in
ortlich begrenzien Bereichen, aber auch — bei dhnlichen

‘Beobachtungen in verschiedenen Regionalbezirken —

fiir die Einleitung von zeniralen MaBnahmen sehr
wesentlich sein. Eine weitestgehende Spezifizierung der
Handelseinnahmen nach den Verschledenen Warensek-
toren wird die Ergebnisse und Erkenntmsse operativer
Avg verfemern und konkretisieren, Dle Deutsche Noten-
sank und jhre Filialen miissen alle Moglichkeiten aus-

nutzén, um dem Handel auf Grund der Kontrollergeb-

nissé konkrete MaBnahmen zur Erweiterung des Waren-
umsatzes und damit zur Slcherunv des Geldriickflusses
zu empfehlen. Das Studium des Warenabsatzes und der
Produktionsmoglichkeiten in engster Zusammenarbeit
mit den Kreditbearheitern wird hierbei die Handels-
orgamqatlonen in lhrcr Arbeit fiir eine standxge Ver-

"% Lenin: Werke Band XXVI, S. 462, russisch,

~7) Stalin: Fragen des Leninismus, XI. Aufl., 5. 560.

Abtithrung der Barerlgse an die

Ausweis der Deutschen Notenbank

iiber den MNoten- und Miinzen-Umlaut

per per per
9.12. 20 12 3112
Millionen DM
In Betrieb gegebene Noten - . . . 4102 4102 4102
In Betrieb gegebene Miinzen . . . 67 67 67
Davon: i 4169 4169 4169
in den Kassen der Deutschen
Notenbank ur d jhrer Filialen . . _ 5%9 621 6C0
3570 3548 3479
in den Kassen der sonstigen
Kreditinstitute . . . . . ... 105 122 116

Im Umlauf
bei der Bevélkerung, den Be-
trieben und Organisationen
befanden sich also:

3 465 3426 3363

besserung der Warenverteilung, Verhinderung. wvon
Warenstauungen oder deren Ecueitigung unterstitzen.
Die Kontrolle der Inanspruchnahme aller bargeld-
losen Zahlungsmdoglichkeiten bewirkt nicht nur die
weitestgehende Heranziehung von Bargeldern zu den
Kreditinstituten, sondern trigt auch zur beschleunigten
Verrechnung zwischen den Organen der Wirtschaft bei.
Mit Hilfe von MaBnahmen, wic z. B die durch Gesetz
festgelegte Regulierung von Zahlungsverpflichtungen in
der volkseigenen Wirtschaft innerhalb von 15 Tagen, der
Anordnung der Deutschen Notenbank Uiber Scheck-
valutierung vom 22. Dezember 1949 usw. wurden die
Verrechnungsmethoden innerhalb der Wirtschait ver-
feinert, die Umlaufgeschwindigkeit erhoht und die
Kassendisziplin fundiert. Derariize Mafinahmen und die
Kontrolle ihrer Durchfithrung mit Hilfe der DM werden
den Betrieben rechtzeitig und schneller die zur Er-
fullung ihrer Verbindlichkeiten erforderlichen Mittel
auf den Bankkonten zufiihren. Aus diesen Guthaben
werden die im Rahmen der Produktionsauflage be~
notigten Bargelder fiir Lohne und Gehélter erhoben.
Die an die werktitise Bevolkerung zur Ausrzahlung
gelangenden: Gelder werden iiber den Umlaufprozef
zu den Kreditinstituten zuriickzeftthrt und dort auf den
Konten der Betriebe und Orsanisationen gesammelt.
Fin weiterer Teil flieBt im Rahmen organisierter Spar-
thtigkeit dem Sparfonds zu Mit Hilfe der Pianung bei
der Gewihrung kurzfristiger Kredite und unter stan-
diger Kontrolle dieses Prozesses wird ein Teil ‘dieser
Mittel in Form von Kredit {iir die Entfaltung der
Produktion, ein weiterer Teil fiir Erweitcrungen der
volkseigenen Wirtschaft und allgemeinstaatliche Zwecke
zur Verfiigung gestellt. Das CGeld dient damit stindig
such dem Zweck der erweciterlen Reproduktion. In
unserer Wirtschaftesplanung und im Zuge der Verwirk-

lichung des Fumi]gh*plane~ boi vorzugsweiser Erwei-

terung der Schwerindusiric wird es bei einer richtig
ausgeiibten Kontrolle durch d’e Deutsche Mark m&glich
sein, Produktionserweiterunsin (so vor allem in der
Produktlonsrmttelthﬂe) und LehnerhShungen durch-
zufithren, ohne daB deshalb entscheidende Verdnde-
rungen im Volumen d=s im Umlauf befindlichen Geldes
eintreten miissen. Mit Hilfe einer allseitig auszu-
tibenden und zu verbzzsarnden Kontrolle der Evfiillung
von Produktions- und Umsaizplénen durch die Deutsche
Mark muB allerdings cine weitere Steigerung der Um-
laufmittelgeschwindigkeit durchgesetzt werden.
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3. Die K'ontrollaufgaben der Bank, die

speziellmitdemunregelmédBigen Ablaut

der Wirtschaftsplanung zusammén-
héngen. )

Dje Form der Kredilierung ist hier der Sonderkredit.
Dieser Sonderkredit ist allerdings nicht zu verwechseln
mit dem Kredit auf Sonderkonten .fir auBerplanmiBige
Investitionen oder der Uberplanbestinde, die aus der
Kapitalbereinigung herriihrten. Vielmehr ist dieser
Sonderkredit identisch mit dem von W.Heinicke und
Walter Rohr in ihren . Artikeln geforderten Sonder-
kredit. Alexandrow schreibt iiber diesen Kredit das
folgende: ,Die dritte Art von Darlehen sind die Darlehen
flr zeitweilige Bediirinisse. Sie werden in erster Linie
fir tiberplanmiBige Bestdnde an Fertigwaren gewiihrt,

‘die z. B. bei Ubeterfiillung des Plans entsichen, wenn

diese Waren wegen des Fehlens cines Kdiufers nichi
sofort verkauft werden kénnen. Es kénnen solche
UberplanmdBigen Besiéinde entsichen durch die Unter-
brechung der Warenverladung fiir den Kdufer in Ver-
bindung mit einer syslematischen Nichtbezahlung der
Rechnungen durch den Jetateren. SchlieBlich kann die Ver-
ladung der Waren wegen Transportschwierigkeiten auf-
gehalten werden — in Fillen einer nicht rechizeitigen
Zubringung von Waggons, einer Unbelahrbarkeit det
Wege usw. Bei der Ausgabe dieser Kredite priift die
Bank gznou den Zustand:der Zirkulationsmittel des Be-
triebes und gewdhrt Darlehen nur in dem Falle, wenn der
Betrieb keine durch eigene Schuld eingefrorenen mate-
riellen Werte hat; dabei wverlangt diec Bank von der
Wirtxhaitsorganisation die schnellste Liquidierung der
vorhandener. iiberplanmdBigen Vorrile an Waren und
Materialwerten.

Diese Darlehen werden speziell nicht geplant, doch
werden sie auf Kosten der Reserve an Mitieln der Staats-
bankinstitutionen ausgegeben.“?)

Hier besteht die Kontrollaufgabe der Bank darin, die
Ursachen der Unterbrechung des regelmiBigen Wirt-
schaftsablaufs aufzudecken und MaBnahmen einzu-
leiten, um die Schwierigkeiten zu beheben. Bei iiber-
falligen Forderungen besteht beispielsweise heute die
Aufgabe der DNB darin, die Griinde fir die Nicht-
bezahlung der Rechnung durch den Empfingerbetrieb
aufzudecken, Prisident Lehmann von der Deutschen’
Investitionsbank wies vor kurzem auf eine Quelle hin,
als er mitteilte, daB infolge des vielfachen Fehlens von
Voranschligen fiir Investitionsbauten die Uberpriifung
und Zahlung der Rechnungen der Bauorganisationen die
Zahlungsfrist itberschreitet und iiber die Bauorgani-
sationer, eine panze Kelie von weileren Zahlungsiiber-
schreitungen ausgelost wird.

4. Dic Kontrolle im Zusammenhang mit
den Kassenlimiten,

Die Festsetzung von Kassenhéchstbestdnden fir
Kleinausgaben und die Kontrolle der Beachtung dieser
Limite hilft unnétige Barausgaben vermeiden und trigt
zum gesicherten Geldriickflu8 bei, Gleichzeitig wird da-
durch verhindert, daB an Zehntausenden von Stellen
Bargeld dem Umlauf und der Verstirkung der Emis~
sionsreserven entzogen und die planmé#fBige Bereit-
stellung der Mitte] fiir Léhne und Gehilier durch die
Kreditinstitute behindert wird. Die richtige Innehaltung
der Kassenlimite férdert die Beschleunigung der Um-
laufmittelgeschwindigkeit, ermoglicht eine weitere Ver-
basserung der Analyse der tatsichlich umlaufenden. Bar-

) Alexandrow: Finanzen und Kredit in der UJSSR, S. 274/75,
russisch,

8

mittel und der in Hénden der Bevdlkerung befindlichen
Teile des Bargeldvolumens, beschleunigt die Verrech-
nung und tridgt zur Senkung der Umlaufkosten bei.

E. Die Kontrollfunktion gegeniiber der
Privatwirtschaft

Eine direkte Plankontrolle der kapitalistischen Wirt-
schaftsflihrung ist ebenso unméglich, wie eine direkte
Planung der kapitalistischen Betriebe der DDR unmdg-
lich ist. Obwohl ihrem Charakter nach die Koniroll-
funktionen der DNB im Zusammenhang mit der Kredit-
gewdhrung an die privaten Betriebe der Sichering
des planméBigen Aufbaus unserer Friedenswirtschaft
dienen, kann sich diese Kontrolle der Form nach ledig-
lich auf die Sicherungsobjekte beziehen.

Die private Wirtschaft wird tiber die Veriragskontore
in den Volkswirtschaftsplan einbezogen; also liegt die
erste Kontrollmdoglichkeit beziiglich der Einhaltung der
im Plan gestellten Aufgaben in der Kontrolle der
Titigkeit der Handelskontore. Die zweite Form der
Kontrolle ist die Sicherheitenkontrolle. Die Sicher-
heitenkontrolle der DNB ist ihrem Wesen nach der
Sicherheitenkontrolle der imperialistischen Monopol-
banken entgegengeseizt, weil sie nicht dem Zwecke der
kapitalistischen Ausbeutung und der Vorbereitung impe-
rialistischer Kriege, sondern der Sicherung des Volks~
vermigens und der friedlichen Entwicklung unserer
Wirtschaft dient. Die Sicherheitenkontirolle der DNB dient
den kapitalistischen Betrieben der DDR, indem sie dazu
beitrdgt, den kapitalistischen Unternehmen einen plan-
miBigen Absatz und damit einen krisenlosei. Wirt-
schaftsablauf zu sichern, Die Kontrolle der DNB gegen-
iilber den anderen Wirtschaftsformen gilt mit ent-
sprechenden Abwandiungen nach der Plankontrolle der
volkseigenen Wirtschaft hin sinngemals,

F. Die Kontrolle der Deutschen Notenbank im
Zusammenhang mit der Ubernahme der Kassen-
geschiifte des Haushalts

Im Finfjahrplan wird die Bedeutung des Haushalts-
planes und seine Verbindung mit :der Volkswirtschaft
verstiarkt. In dem jeweiligen Stand der Einnahmen und
Ausgaben des Staaishaushaltes wird der Grad der Ver-
wirklichung der Produktionspline, der Umsatzpldne
und des Investitionsplanes sichtbar. - Indem ab 1. Januar
1951 alle staatlichen Gelder bei der Deutschen Noten-
bank konzeniriert werden, wird diese zum zentralen
Vollzugsorgan und Kontrollorgan f{iir den Haushalt
unserer Republik, wird mit Hilfe der Deutschen Mark
auf einem weiteren schr wichiigen Gebiet die Kontrolle
der Planerfillung erwecitert. Die Betriebe und Organi-
sationen ebenso wie die Biirger unserer Republik haben
gegeniiber dem Staat Verpflichtungen, deren axakte Er-
fillung sowohl im Hirblick auf die festgesetzte Hohe als
auch die zeitgerechte Begleichung fiir die Erflillung des
Haushaltsplanes von auBerordentlicher Bedeuiung sind.
Die Steuerzahlungen der Bevélkerung uad der Betriebe,
insbesondere die Gewinnabfiihrung der volkseigenen
Wirtschaft, erfolgen z. T. in bargeldloser Form zugunsten
der Konten des Staatshaushalts bei der Deutschen
Notenbank oder durch Bareinzahlung. Mit Hilfe des
Geldes in seiner Funk:ion als Zahlungsmittel kontrollie-
ren die Kreditinstituie, unabhingig von der Form der
Steuerzahlung — bar oder bargeldlos —-, die Erfiillung
der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Staatshaushalt.
Eine richtige Koordinierung dieser Aufgabe mit den
Kontrollméglichkeiten und Pflichten durch die Deutsche
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Mark auf anderen Sektoren wird die; Erfiillung und
Ubererfiillung des Haushaltsplans férdern, Wenn z, B.

. bei der Hergabe von kurzfristigem Kredit im Rahmen

des Richtsatzplanes die Grundsitze der Mobilisierung
stiller Reserven, der planméBigen Heranziehung eigener
Mittel zur Anwendung kommen, wird sich daraus eine
Stelgerung der an den Sﬁa:atshau:halt abzufiihrenden
‘Uberschiisse ergeioen, und im Gefolge hiervon eine Stér-
kung der von dem Haushalt fiir wirtschaftliche, kultu-~
relle und verwallungsméBige Ausgaben bendtigten
Mit Hilfe der Deutschen Mark als Zahlungs-
mittel kann somit also eine Kontrolle der Planerfiillung

- ausgelibt und die Rentabilitit verbessert werden.,

Die vollen Kontrollaufgaben der DNB in dieser Hin-
sicht werden jedoch erst in der weiteren Zukunft dahin
gehen konnen, daB dig Bank eine Kontrolle iiber den
plinktlichen Ein- und Ausgang und die r1cht1ge Hohe

" der Zahlungen ausiliht. Dabei wird es ihre Aufgabe sein

miissen, die Ursachen der Nichtzahlung und Nichtinan-
spruchnahme von Haushaltsmitteln aufzudecken, was
insbesondere fiir die Kontrolle der volkseigenen Wirt-
schaft von grofler Bedeutung ist. Erst wenn die Bank
eine allseitige Kontrolle der planmiBigen finanziellen
Operationen. der VE Betriebe durchfiihrt, wird sie in
der Lage sein, die ihr auf diesem Sektor zufallenden
Kontrollaufgaben voll zu erfiillen. )

Zunichst kontrolliert und meldet die Bank die Be-
wegung der Haushaltsplanmlttel insgesamt.

.G. DieKontrolle der Deutschen Notenbank imZu-
sammenhang mit den Z ahlungsoperatlonen mit
dem Auslande, Westdeutschland und Westberlin

Die Deutsche Notenbank hat u..a. auch die Aufgabe,
den gesamten Zahlungsverkehr mit dem Auslande und
mit dem westlichen Wihrungsbereich auf der Basis der
von der Reglerung unserer Republik abgeschlossenen
Handelsabkommen durchzufuhren Die von ihr auf allen
anderen Sektoren ausgeubten Kontrollen iiber die Ver-
wendung der Geldmittel miissen in dhnlicher Weise mit
Hilfe der Deutschen Mark zur Auswirkung kommen
-unter dem Gesmhtspunkt der Erfilllung der Bedingungen
der Wirtschaftsplanung, d. h. in der Richtung der Ent-
faltung der Schwerindustrie und der engeren Koordi-
nierung der AuBenhandelsplanung mit der AuBen-

- handelsfinanzierung. Die operative Kontrolle {iber den

jeweiligen Stand der Zahlungen fur Importe und der

“Zahlungseinginge fiir Exporte ermdglicht eine Ubersicht

fiber den Umfang und Grad der Realisierung der

- Import- und Exportpline und ergibt bei Feststellung

von Abweichungen die Moghchkeu; zur Einleitung von
MafBnahmen zur Behebung von Fehlerquellen, Dic Wirk -
samkeit der Kontrolle der Deutschen Notenbank hat
#ich insbesondere bei der Feststellung illegaler Handels-
und Zahlungsoperationen zwischen dem Wihrungsgebict
des Westgeldes ynd dem Bereich der Deutschen Demo-
kratischen Republik einschlieBlich des demoklatlschen
Sektors von GroB-Berlin geze;gt Schon bald nach Fr-
1a des Gesetzes zum Schutze des innerdeutschen Han-
dels, welchés eine wichtige AbwehrmaBnahme zum
Schutye der Wirischaft der Republik und im Hinblick
auf die durch den anglo-amerikanischen Imperialismus
in Berlin herbeigefiihrte Situation war, stellte es sich
heraus, daB die Kontrollen der neu errichteten Amter
zur Kontrolle des Warenverkehrs allein nicht aus-
reichten, um alle 1hedalen Warentransaktlonen aufzu-
decken. Mit Hilfe einer Erweiterung der Bargeld-
kontrollen durch die Kreditinstitute auf den bargeld-

_ losen Sektor gelang es, in umfangreichem MaBe Schie-

éin ,,%ad{:ahww&am"
Zur Diskussion gestellt

Preisprﬁfungen, die in den volkseigenen Betrieben
durchgefiihrt werden, beunruhigen dann den Betrieb,
wenn die verantwortlichen Werkskollegen nicht die er-
forderlichen preisrechtlichen Kenninisse im vollen Um-~
fang besitzen und dic Preispriifer der Preisbehtrde nicht
iiber die erforderlichen Branchckenntnisse nverfiigen.

Hat man Gelegenheit, Preispriifungen zu erleben, so
mufl man immer wieder feststellon, daB zwischen der
VVB-Betriebspraxis und der Pluslmhoxden-Praxxs Sp:m-
nungen deshalb bestehen, weil das Preisrecht in allen
seinen Teilen nicht geniigend populiir ist. Es kann fest-
gestellt werden, daB3 in den Liq'ndvm unserer Deutschen
Demokratischen  Republik  verschiedene - Auffassungen
und verschiedene Beurteilungen ither ein und dasselbe
Die VVB helfen bereits aut
vielen Gebieten des wirtschaftlidien Lebens den volks-

Preisvergehen bestehen,

eigenen Betrieben; sie sollten durch gut versierte Sach-

bearbeiter Uberpriifungen und Uberwachungen der

- Preise so durdhfiihren lassen, als ob diese sach- und fadh~

kuxldigérl VVB-Kollegen selbst Preispriifer wiiren.

Dariiber ist bereits in Fachkreisen oft diskutiert wor-
den und soweit man sich erinnern kann, besteht auch bis
in die oberste Preisbehorde volles Emverstandms mit

du sem Vorschlag.

Solche VVB-Preispriifungen sind aber nur dann als
fortschrittlich zu bezcichnen, wenn die VVB oder das
Werk die auf diese Weise festgestcllten Mechrerlsse der
betreffenden Landesfinanzdirektion bekanntgibt, die
dann ihrerseits ohne Gebithren und ohne Ordnungs-

strafen zu verhiingen, den Mehrerlis registriert. Auller-

‘dem ist es fortschrittlich, weil der branchekundige Sadh-

bearbeiter brancheverbundener als der Berufs-Preispriifer

Jist, weil er tagtiglich mit ein und derselben Materie

daB} auch

\crsdnedenc Aufffxssunffen von seiten der Landesfinanz-

und Brandhe umgeht. So wiirde \erhmdert,

direktion vertreten werden konmnten.

In der Entwidklung gesehen, zeigt dieser Weg, den die

volkseigene Wirtschaft beschreiten miifite, durch cigene

Arbeit wissentliche oder unwissentliche Preisverstofie zu

bereinigen und so unter Beweis zu stellen, dafl sie die
Aufgabe einer gesunden Preispolitik voll und ganz
versteht.

Es interessiert, welche Auffassung bei unseren Preis-
behorden zu dicsem Vorschlag besteht, Deshalb ist anzu-

raten, hieriiber zu diskutieren.

VK Willy Fl’bhlidx, VVB Plasta
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bunge»n festzustellen, den Abflu von Geld‘crn in den
Bereich Westberling, oder nach Westdeutschland, unge-
setzlichen Kapitaltransaktionen, Sieuerhinterziehungen,
{llegale Verbringung wertvoller Materialien usw, wext-
gehend zu unterbinden, Mit Hilfe eirer ganzen Relhe
‘von Emzelmaﬁnahmen und grundsiatzlichen Anweisun-
‘gen zur Regelung des Geld- und Zahlungsverkehrs
zwischen Betrieben und Organisationen der Republik
und des demokratischen Sektors von GroB-Berlin und
:solchen des westlichen Wirtschafts bereichs, -welche das
“Ergebnis der Kontrollfitigkeit der Deutbchcn Noten-
bank und der hierbei gesammelten Erkenntnisse waren,
:gelang es, schadliche Auswirkungen auf unsere Wirt-
‘schaft abzustellen und solchen Dingen fir die Zukunft
verzubemgen Das kiirzlich von der Volkskammer be-
:sehlossene Gesetz iiber die Regelung des innerdeutschen
Zahlungsverkehrs vom 15, Dezember 1950 erginzt wir-
‘kungsvoll die bisher cingeleiteten Schritte zum Schulze
des innerdeutschen gesetzlichen Handels und verstirkt
aufierordentlich die Bedeutung der Kontrolle der Zah~
mng}sbewegmgen zwischen Ost und West durch die
‘Deutsche Notenbank, Durch. weilcre MaBnahmen von
‘der Geldseite her wird in der kommenden Zeit cine
‘Auswirkung der verbrecherischen Manipulationen der
‘Westberliner Wechselstuben und Privatbanken auf un-
‘seren Wm‘schaftsberelch unterbunden werden, so u. a.
im Zusammenwimcn mit allen bisherigen Kontroll-
methoden. und einigen Bestimmungen der ab 1. Januar
‘1951 verbindlichen einheitlichen Scheckrichilinien auch
der betriigerische Scheckhandel. Damit wird die be-
‘sondere Bedeut\mg der Kontrolle durch die Deutsche
No’cenbank u&g Kampfmﬁrumc—n uniersirichen.

H Die mnerbetnebhche Kontrolle innerhalb
der Deutschen Notenbank

Die Kontrollaufgaben der Deutschen Notenbank wer-
‘den aber nur dann erfiillt werder. konnen, und die im
Zeichen des anlaufenden Fiinfjehrplanes notwendige
‘weitere Verbesserung der Arbeiismethoden wird nur
‘durchttihrbar sein, wenn die innetrbelriebliche Kontrolle,
‘die Vertiefung der Roordinierung der Arbeiten der ein-
zelnen Abteilungen. untereinander, die richtige und all~
‘gemeine Auswertung der Kontrollergebnisse in Ver-
bindung mit ¢iner dauernden allscitigen Anleitung fir
'die Arbeitsgebiete weiter entwickcll werden.

Die Anlmtung der Mitarbeiter in dsn Filialen durch
die Landeszentralen und der letzieren durch die Zen-
{rale Berlin mu8 sich von nocth vorhandenen Mingeln,
welche u, a. auch in eirem gewissen Schematismus ihren
Ausdruck finden, reinigen und imimer mehr operativen

© Charakter annehmen, Das bedeulct u.a., daf die Auf-

sicht Uber die Arbeit durch die verantwortlichen M:it-
arbeiter nicht im Sinne einer formellen Anweisungs-
befugnis gesehen und ausgeiibt wird, sondern vielmehr
beratend und helfend zur Verbesserung bei der Durch-
fiihrumg der Aufgaben beitrdgt. Hierbei ist unerldBlich
eine breite Entfaltung von Kritik ‘ind Selbstkritik, eine
engere Verbindung der verantworilichen Mitarbeiter
mit dem  tiglichen Arbeitsfeld der Wirtschaft, eine
kollektive Zusammenstellung wichtiger Anregu.ng~=n
auf Grund der Erfshrungen de} praktischen Arbeit und
auf deren Basis die Erarbeitung und spitere Durch-
fithrung neuer Methoden und MaB8nahmen, Der Grad
der fachlichen Qualifizierung der Mitarbeiter mufl in-
soweit auch als ein Wertmesser der Qualifikation des
betretfenden leitenden Mitarbeiters betrachtet werden.

Die i'ichtige Erfullung der Kontrollaufgaben der Deut-
schen Notenbank heinhaltet im wesentlichen eine ent-

1o

" plans, die . ..

sprechende Auswertung der Kontroliergebnisse, jedoch
nicht nur im Hinblick auf die Entscheidung von Einzel-
fragen, sondern auch zur Erarbeitung allzemeiner Er-
kenntnisse und SchluBfolgerungen. Sowieauflfallen
Gebieten des politischen, wirtschaft-
lichen und gescllschafilichen Lebens
die Kontrolle der Durchfiihrung der Be~
schlisse ein wesentlicher Bestandteil
der praktiischen Arbeit und der Her-
stellung der Einheit{ von Theorie und
Praxis ist, so mufi auch auf dem Bank-
sektor eine allseitige Verbesscrung bei
der Auswertung der Kontrollergebnisse
zur Durchfithrung kommen, Ressortgeist und
SNurfachmann-Standpunki® verhindern = die im Zuge
der Durchfibrung des Filnfjahrplanes zu erreichende
engere Verbindung des Finanzsekiors mit der Wirt-
schaft, Die Kontrolle der Erfiillung von Kroedit-, Kassen-
und Wirtschaftsplénen wird nicht verbessert und nicht
weiter entwickell werden konnen, wenn die in diesen
Plinen entholtenen Zahlen, wejche  wesentliche Teile
des Wirtschafiprozesses in seinem Ablauf widerspiegeln,
nicht in Verbindung mit a:den entscheidenden dkono-
mischen Gesichtspankten und der allgemein gesell-
schaftlich-politischen Entwicklung betrachtet und aus-
gewertet werden, Daraus ergibt sich die Notwendigkeit
des Studiums der gesellschaftlichen Entwicklung, ins-
besondere der pelit-tSkonomischen Zusammenhidnge, Es
geht somit darum, alle Fregen der Geld- und Kredit~
politik und damit 1. a. auch die Kontroliaufgaben der
Deutschen Noienbank als einen Bestandizil der Wirt-
schaftsplanung zu erkennen und ausgehend von dieser
Erkenntnis die Gesetzmifigkeiten der Grundsiitze der
Wix;tschaftsplzmung der Arbeit im Banksektor zugrunde
zu legen.

I. Die Bedcutung der Kontrelle
durch die Deutsche Notenbank

Die Kontralle durch die DNB dient der planméBigen
friedlichen Entwicklung unserer Wirtschait und damit
der Verbesserung cor Lebensverhiltnisse der Bevdlke-
rung. Je besser die DNB ihre Kontrollautgaben durch-
fiihrt, um so reibungsloser und schneller wird die Ent-
wicklung unserer Wirtschaft vor sich gehen, Welch
grofe Bedeutung unserer Wirtschaftseniwickiung im
Zuge der Verwirklichung des Funfjahrplans zukemmt,
brachte der Stellvertretende Ministerprisident Walter
Ulbricht zum Ausdrudk, als er auf dem (I Parteitag
der SED erklirte: ,Die Kontroliziilern des Fiinfjahe-
dus Politbiro zur Beschlubfussung vor-
gelegt, sind ein Dokument von -groBer nationaler Be-
deutung. In dem Dokument sind die Houpiaufgoben der
Entwicklung der Volkswirtschaft und der Kultur in den
néchsten fiinf Johren bestimmt ... Der Finijahrplan ist
der groBe Plun des Kampfes um die Geslalhing eines
friedlichen, fortschriitlichen Deutschlands, in dem nach Be-
seitigung der Kriegsfolgen das Lebensniveau des Volkes
das Lebensniveau im- imperialistischen Deidschland be-
deutend Ubcrireffen wird. ..

Der Fiinfjahrplan wird durch einen nichi dagewesenen
Auifschwung der Friedenswirtschaft und des kulturellen
Lebens die demokretische Ordnung in der Deulschen De-
mokratischen Republik weiler festigen. Damit wird zu-
gleich der Kampi fiir ein einheitliches, friedliches, demo-
kratisches Deutschland verstirkt. ..

Die Durchifiihrung des Fiinfjahrplans dicnt der Erfid-
lung dieser groBen Auigaben von Wellbedeutung.”*)

¥ Zitiert r;:wh Neue Welt, Feft 13, 5. Jahrgang, Jull. 1950,
8. 114/115,
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Speziell werden durch die Kontrolltitigkeit der DNB

die Eiphaltung des Planes und der Plandisziplin mit
durchgesetzt,

. eine bessere Ausnutzung aller Ressourcen unserer
Wirischaft erreicht,

.- die Welterentwmklung d:=1 Planung und die Titig~
keit der Planer vorangetrieben,

vorhandene Disproportionen der Wirtschaft aufge-
deckt und ihre Beseitigung eingeleitet.

ein Kampf gegen die Wirtschaftss sabotage und Titig-
keil feindlicher Agenten und Spione gefibrt,

. die Wihrung der DDR gefestigt.

- K. SchluBbemerkungen

Die Verfasser sind sich dariiber im klaren, daB eine
sofortige und vollstiindige Durchfithrung der im Artikel
aucﬁgezexgten Aufgaben nicht moglich ist. Sie werden

o ow P w e

. deshalb in der nichsten Zeit noch Vorschlige fiir die
"notlgen praxktlschen Schntte Zur Verbeswrung der Kon-

trolltitigkeit der DNB zur Diskussion stellen, Jedoch
betrachten sie die Ausfithrungen selbst als einen ersten
praktischen Schritt. Einen Schritt vorwirts in der He r-
pbeéifiihrung der ideologischen Klarheit
iiber die Titigkeit der DNB bei allen
Kollegen. Sie sind sich dessen bewuBt, daBl sie die
Probleme nicht vollstindig erériert haben und fordern
deshalb alle Kollegen auf, die Ausfithrungen zu Kritisie-
ren und zu erginzen. Es ist dies notwendig, um die
Aufgaben der DNB im Finfjahrplan klarzustellen, die
Perspektive der Tétigkeit der DNB {iberhaupt aufzu-
reifien und somit alle Kollegen zu befihigen, thre Arbeit
zu verbessern, damit auch von dieser Seite der wirt-
schaftlichen Tatigkeit her der Kampf um den Frieden
und die nationale Einheit unseres Vaterlandes verstarkt
und allen Deutschen ein Lebefl in Wohlstand und
Fme»den gesmhert wird,

‘ ,:i

Um dm V rbesserung der Verwaliungs*arben

Miingel und Unklarheiten in den Arbeltsberdtungen

In der Entwicklung der Pline zur Verbesserung der
Verwaltungsarbext hat sich als Mangel herausgestellt,
dal iiber die Frage der Arbeitsberatungen in den ein-
zelnen Verwalfungen der Lénder der Deutschen Demo-
kratischen Repubhk keine Klarheit besteht. Dies zeigte

.sich ganz besonders auch auf einer Arbeﬂ:%agung in
Halle am 22, November 1950.

Die pelsonhche Tellnahme an vemch1edenen Arbeits-
beratungen bestatlgte dies und fithrte zu der Erkennt-

‘nis, dafl die "Arbeitsberatungen m den Verwaltungen,

Banken und Versicherungen Zum Te11 7l emem Be-
fehlsempfiang” ausarteten

Deswegen ist es notwendlg, daB hierzu grundsatzllch
Stellung genommen wird, und gute Beispiele, wie in der
Stadtverwaltung Erfurt und der Versicherungsanstalt
Rostock, herausgestellt werden

Wir miissen zwel Begriffe unter@chelden

Dlenstbesprechung und Arbeitsberatung.

Unter einer Dienstbesprechung verstehen
wir eine Besprechung mit den leitenden Ange-
stellten der Verwaltung. In dieser sind durch
den jeweils zustdndigen Leiter der Verwaltungs-
einheit, der flr die Durchfithrung der Dienst-
besprechung verantwortlich  ist, Anweisungen und
Erklirungen iiber durchzufiihrende Aufgaben der
Verwaltung zu geben, lie Gesetze zu ‘erldutern und die
Aufgaben, die in die Zustandigkeitsbereiche der einzel-
nen Abfeilungen fallen, durchzusprechen -

Unter emer A rb e 1t s

abte1hmgswe1se durchzufuhren ist. Der § 21 der Dienst-

;:‘Grd ng der Deutschevx Demokratischen Repubhk sagt

anz klar daB diese- Arbeltsbesprechungen die

i@iundlage einer einheitlichen Verwaltungsarbeit bilden
und &eswegen wochenthch in den einzelnen Abteilungen

mit allen Mltarbeltem stattzuﬁnden haber.
Dig Arbe;tsberatungep miissen fofdende Zielsetzung

Enthcklung der Massemmtlatlve, Errelchung eines

rieuen BewufBtseins, Vereinfachung und Verbesserung

der Arbeit, Beseltlgung von Hemmmssen rxchtxge
. L

i

_A’pprbved For Réléase»20‘01103123;:

. er'atung “verstehien | w1r‘:
dagegen ecire Beratung, “die ‘mit allen Beschiiftigten”

L

Auslastung der einzelnen Abteilungen zur Steigerung
der Arbeitsproduktivitdt der Verwaltungen und
Selbstkostensenkung. :

Daraus ergibt sich flir jede Arbeitsberatung folgende
Fragestellung:

Was haben wir in der vergangenen Woche geleistet,
welche Erfahrungen haben wir dabei gemacht, welche
Aufgaben stehen in der ni#chsten Woche vor uns und
wie 16sen wir die Aufgaben der ndchsten Woche am
besten und einfachsten?

In der Arbeitsberatung sind zu behandeln und zu
erldutern:

1, die allgemeinen Aufgaben der Abteilung bzw. der
Dienststelle;® ]

2. die wichtigsten Beschliisse, Ceseize, Verordnungen
und Verfiigungen, soweit sie das Aufgabengebiet der
Abteilung betreffen;

3, die augenbhckhchen Schwerpunktaufgaben und deren
Losung;

4, Verbesserungsvorschlige und ncue Arbeitsmetlhoden;

5, der Arbeitsplan der Abtecilung, der sich aus den
Schwerpunktaufgaben aufbaut und die Realisierung
der Gesetze, Verordnungen und Verfiigungen zu
gewihrleisten hat;,

6. die Organisierung von innerbeirieblichen Wettbcwer-
ben von Mann zu Mann und von Abteilung zu Abtei-
lung zur Uberwindung von Fehlern, Engpdssen,
Schwierigkeiten und Méingeln sowie zur voriristigen
Erfiilllung der Arbeitspline der Verwaltung;

7. die Entwicklung der Pline zur Verbesserung der Ver-
waltungsarbeit.

8. Alle sind mit den Organisationsgrundsétzen der Ver-
waltung vertraut zu machen.

Es hat eine genaue Analyse des gesamten Verwal-

Mnﬂsab‘aufs und Arbeitsvorganges der Abteilung zu er-
folgen. Jede Arbeitsberatung muBl mit einem BeschluB-

. protokoll abschliefen, welches zur Kontrolle der Durch-

filhrung als erster Punkt der nichsten Arbeitsberatung
zu behandeln ist.

"Die Aufgabenstellung fiur die Arbeitsberatung ist
‘durch den Abteilungsleiter mit der BGL bzw. dem Ge-
werkschaftsorganisator gemeinsam zu erarbeiten. Fur
die gute Vorbereitung und Durchfiihrung ist der Abtei-
lungsleiter verantwortlich, Er gibt in der Arbeitsbera-
tung einen Uberblick iiber die Arbeit der vergangenen
‘Woche, zeigt die aufgetauchten Schwichen und Mingel
auf und hat den Arbeitsauftrag auf Grund der Dienst-
< -4
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besprechung, des Arbeitsplanes und der bestchenden
allgemeinen Aufgaben zur Beratung bekanntzugeben.

Fir die BGL-bzw. den Gewerkschaftsorganisator er-
wiéchst die Verpflichtung, in die Diskussion und Be-
schluBifassung sich laufend einzuschalten und dafiir
Sorge zu tragen, daB jeder frei diskutieren und seine
Meinung zum Ausdruck bringen kann, Sie haben die
Garantie dafiir zu {ibernehmen, dafl der Abteilungs-
leiter an der Arbeiisberatung nicht als Vorge-
setztier, sondern als Kollege teilnimmt. Da-
durch wird nicht nur die kollektive Zusammenarbeit
gefordert, sondern sich auch ein besseres Vertrauens-
verhélinis zwischen den Kollegen der Abteilung er-
geben. Hierdurch ereichen wir, daB der Eindruck
des Befehlsempfanges vermieden wird und jeder
einzelne sich 1iher die Probleme und Aufgaben
Gedanken machen muBl, damit aus der Beratung
der einfachste, unkomplizierteste und unbiirokratischste
Weg der gemeinsamen Agbeit herauskristallisiert wird.

Die BGL bzw. der Gewerkschaftsorganisator haben
dafiir Sorge zu tragen, und sind der Gewerkschaft ge-
genitber verantwortlich, daB — ohne Entbindung des
Abtexlungsleiterg von perdnlicher Verantwortur.g iiber
gute Vorbereitung und Durchfiibrung —, die Arbeitsbe-
ratung wichentlich regelmiBig stattfindet.

Darauys ergibt sich: .

1.daB mit den Arbeitsberatungen ein groBSes Aufgaben-~

Ig{ebiot vor uns steht. Dies wurde bisher sehr stark ver-
annt oder ijbcrha_upt nicht gesehen;

2. daB sich auf den "Arbeitsberatungon die Eniwicklung

der Masseninitiative, der Kritik und Selbstkritik sowie

Plan zur Verbesserung der Verwaltungsarbeit

im Ministerium fiir Finanzen des Landes T, hiiringen

Die Aklivisten unserer vollkseigenen Betriebe haben
durch die Schaffung von Aktivistenplinen eine héhere
Form dor Aklivistenbewegung eingeleitet. Es ist daher
selbstverstindlich, daB heute kein volkseigener Betrieb
mehr ohne Aktivistenplan sein will und kann, Die
‘volkseigenen Betriebe kinnen sich auf das grof3e Vor-
bild, das Hallesche Pumpenwerk, siitzen und aus den
dort gesammelten Erfahrungen einen auf ihren Betrieb
zugeschnittenen Plan erstellen.

Mit der stirmischen Eatwicklung der Arbeit in den
Produkiionsstitien der volkseigenen Wirtschaft hat die
Verwaitungsarbeit nicht Schritt halten kénnen. In den
Verwallungen wurden Versuche unternommen, diese
Entwick'ungsunterschiede aufzuholer. Es wurden Wett-
bewerbe abgeschlossen, die wohl eine hohe Ziel-
setzung  hatten, aber meistens nicht verwirklicht
wurden,

In den vergangenen Monaten wurde bei uns in Ar-
beitsberatungen und Dienstbesprechungen viel davon
geredet, wie unumgiinglich notwendig es sei, in der Ver-
waltungsarbeit neue Methoden anzuwenden. Was
niitzen sber Reden und fruchtbare Diskussionsbeitriige,
wenn deren Verwirklichung ausblecibt? Alle bisher ge-
machten Vorschlige, die ¢ine bessere Verwaltungsarbeit
bringen sollten, wurden nur deshalb zum Teil bzw.
nicht verwirklicht, weil die Kontrolle iiber die Durch-
fithrung unterblieb.

Walter Ulbricht sagte auf dem IIT. Parteitag der SED:
sDie Uberwindung der Riickstindigkeit bedeutet die
beste Vcerbereitung zum Finfjahrplan“, Diese Worte

12

. auch unsere Wettbewerbs- und Aklivistenbewegung in

den Verwaliungen aufbaut,

Auf den gulen Arbeitsberatungen werden aber vor
allen Dingen auch unsere besten und fortschrittlichsten
Kollegen in den einzelnen Abteilungen sehr schnell in
Trscheinung treten, indem sie laufend Vorschlage und
Anregungen geben und dadurch die gesamte Verwaltung
verbessern. Hier werden wir sehen, wer dic Neuerer der
Verwaltung -- unsere Aktivisten — sind, und diese gilt
€s ganz besenderg fiir die Priimien, Leistungsstufen und
zur Auszeichnung in Vorschlag zu bringen.

Wir miissen hierbei als Verwalturg auch von der
Sowjetunion und den Produktionsbetrieben lernen, wie
man aus den Produktionsberatungen die Masseninitia-
tive entwickelt und dadurch die grofien Erlolge in der
Produktion erzielt hat. Der vorsichenc aufgezeigte Weg
wird von der Stadiverwaltung Erfurt und der
Hauptverwaltung der Versicherungsanstalt
Rostock bereits beschritten. Dicse boiden Beispiele
haben gezeigl, daB man auf diesem Wege scit Monaten
grofie Erfolge zu verzeichnen hat. Der Schliissel zur
Verwirklichung der Losung von Walter Ulbricht:

»Mit neuen Arbeitsmecthoden zu neuen Erfolgen®

liegt in der Acbeifsberalung, die auf der Grundlage der
Uberzeugung und Erkenntnis jedes Beschéftigten auf-
baut, daBl die Verwaltung in der Deutschen Demokrati-
schen Republik unsere Verwaltung ist, der Staat unser
Staat und die Ausgaken, die wir als Verwaltung titigen,
Ausgaben von Volkseigentum sind.

Fritz Moshack

zeigen unmifiverstiindlich
die Aufgabe auf, die von
den Verwaltungen als erste
zu lésen ist.

In unserem Ministerium
biidete sich eine  .aus drei
Angestellten bestchende
Brigade, die sich zum Ziel
setzte, die Rickstandigkeait
in der Organisation und
in der Arbeitsweise der
eigenen Verwaltungsstelle
schnellstens zu Uberwin-
den und dariiber hinaus
Anregungen mit debselben
Zielsetzung an vorgesetzte
und nachgeordnete Dienststellen zu geben. Unter diesen
Gesichtspunkten entstand der ,Plan zur Erhaltung und
Steigérung des Volksvermogens®, der unier dem Motlo
steht' ,,Um den Pfennig geht’s!

Der Plan- war, trotz Mitarbeit anderer Koilleginnen
und Kollegen und zweier mehlrstiindiger Belegschafts-
versammlungen im wesentlichen dis Arbeit der
Brigade. Er war und konnte noch kein ,Plan zur
Verbesserung der Verwaltunzsarbeit® sein. sondern
er sollte die Grundlage darstellen, auf der
jedes Belegschaftsmitglied seinen persiinlichen Ar-
beitsplan abstellt, um die unbedingt notwendige Ver-
besserung der Verwaltungsarheit zu erreichen. Wir
sahen in ihm das Mittel, die noch vorhandenen btro-
kratischen Tendenzen schleunigst auszumerzen, um eine
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schnellere Entwicklung in der Einstellung zur Arbeit zu

. erreichen. Es wurden Schwerpunkie aus der Verwal-

tungsarbeit herausgegriffen, konkretisiert und mit Ter-
minen versehen. Fiir die Einhaltung der gestellten Be-
dingungen wurden aus der Belegschaft heraus Kon-
trollbeauftragte eingesetzt, die die Verantwortung fiir
die Durchfithrung trugen.

Seit dieser Zeit hat sich innerhalb des Ministeriums
“eine wesentliche Verdnderung des Arbeitsrhythmus be-
merkbar gemacht. BGL, SED-Betriebsgruppe, FDJ-Be-
triebsgruppe und die Betriebsgruppen der anderen de-
mokratischen Parteien hatten sich nicht nur bei der
Schaffung des Planes mit eingesetzt, sondern sie sind

. auch hei der Realisierung der gestellten Planaufgaben
" beteiligt. Durch den Plan wurden die gestellten Ter-
. ~mjine nicht nur eingehalten, sondern es wurde erreicht,

* daB die Kollegen der angegliederten Dienststellen bew

LY

strebt waren, dafiir zu sorgen, daB die im. Plan ent-

v ‘haltenen Termine vorfristig erfiilllt wurden. Innerhalb
- *'Thiringens 19ste der Plap eine, lebhafte Diskussion aus

;und  die | Zuschriften,  die bei der Brigade ein-
‘gingen, bezeugen, daB man sowohl in den Kreisen und
Gemeinden als_auch in den Verwaltungen der volks-
-elgenen Wirtschaft verstanden hat, wie notwendig es
“dst, schnellstens die Voraussetzungen fiir eine planvolle
Verwaltungsarbeit zu s¢haffen. Nur so wird die Ver-

* waltung ihren Beifrag bei der Erfiillung des Fiinfjahr-

plans leisten’ kénnen. .

In einzélnen Verwaltungsstellen entstanden Zusatz-
pléne, durch die erreicht wurde, daB3 sich auf breiter
Basis die Angestellten mit ihren Arbeitsplidnen be-
schiftigen muBten. Dadurch wurden viele Anregungen
gegeben, die zu neuen Arbeitsmethoden filhren werden,
Beim Anlaufen dieses Planes wurde esg offensichtlich,
daB er eine Reihe verschiedener Mingel aufwies. Als
wesentlichsten Fehler muBten wir erkennen, daB der
Plan. nicht auf breitester Grundlage entstanden war,
dafl er sich nicht aus den Vorschligen und Anregungen
der gesamten Belegschaft zusammensetzte und daB die
Verpflichtung zur Verwirklichung nur von den Kontroll-
beauftragten und Terminverantwortlichen {ibernommen
worden war.

Eine BewuBtseinsinderung zur Arbeit wird sich nur
erzielen lassen, wenn die gesamte Belegschaft mit
ihrem Plan verwachsen ist. Dieses Moment wurde von
der Brigade bei Erstellung des Arbeitsplans nichi be-
riicksichtigt. . .

Nach eingehender Diskussion mit dem FDGB und den

* politischen Parteien war es fiir uns klar, daBB wir ein

M_u'sterbeispiel einer Verwaltung durch Erstellung eines
Planes zur Verbesserung der Verwaltungsarbeit schaffen
miissen, 4

N

Secit drei Wochen beschidfligt sich jeder Kollege und
jede Kollegin unseres Ministeriums mit unsercm neuen
Plan. Sie machen sich Gedanken dariliber, wie sie die
Arbeit am eigenen Arbeitsplaiz verbessern kinnen, wie
sich die -Wiinsche der werkiiitigen Menschen noch
schneller und volksverbundener erfiillen lassen, mit
welcher Methode eine wirkljche Verwaltungskosionsen-
kung erreicht und das fachliche und gesellschaftliche
Wissen verbessert werden kann,

Unsere jlingsten Kolleginnen brachten die Anregung,
dafl die innerbetrieblichen und auch die partcipelilischen

"Schulungen in den von der Amtsleitung zur Verligung

gestellten Riumen unzulinglich seien. In hellen und
freundlichen Schulungsriumen lernt es sich viel besser,
Ihr weiterer Vorschlag ging dahin, dafl Kollegen mit
gleichgelagerten Arbeiten zusammentiicken sollten, um
dadurch geeignetere Riume freizubckommen, dic aus-
schlieBlich Schulungszwecken dienen sollten. Diese Vor-
schldge wurden nach eingehenden Diskussicnen ausge-
‘wertet mit dem Ergebnis, daB nicht nur zwei Schulungs-
rdume zur Verfligung standen, sondern dariiber hinaus
noch ein Klubzimmer fiir die Belegschaft freigemacht
werden konnte. FEine weitere Auswirkung der Vor-
schlige war die Bildung eines fachlichen Schulungs-
zirkels, in dem sich die jiingeren Kolleginnen und Kol-
legen zusammenfinden, um an jeflem Sonntag éine fiinf-
stiindige Schulung abzuhalten, die von fachlich quali-
fizierten und gesellschaftlich fortschritilichen Kollegen
unentgeltlich geleitet wird. .

Die Brigade stiitzt sich auf die direkte Mitarbeit von
acht Gruppen, die aus drei bzw. vier Kollegen bes{chen.

" In diesen Gruppen sind 40 % Frauen vertreten, Aufgabe

dieser Brigaden ist es, nicht nur eine bessere Einstellung
des Einzelnen zur Arbeit zu erreichen, sondern
‘dariiber hinaus mit jeder Kollegin und jedem Kollegen
zu diskutieren, wie der Arbeitsablauf selbst verbesscrt
werden kann. In einigen Fillen kennten bereits un-
niitze und zeitraubende Arbeitsgiinge ausgeschaltet bzwe
geéndert werden. Tiglich setzen sich die Mitglieder
der Gruppen zusammen und werten ihre Er-
fahrungen aus. Sie machen sich iiber die Arbeit des
nichsten Tages einen konkreten Plan, zu dem sie cinen
kurzen Erfiillungsbericht geben. Beides erhiilt die
Brigade zur Auswertung. Es ist selbstverstindlich. daB
diese Kolleginnen und Kollegen vicle Stunden ihrer .
‘Freizeit opfern, um zu greifbaren Ergebnissen zu kom-
men. Sie regen an und beseitigen die bei verschiedenen
Belegschaftsmitgliedern noch bestehende Reserviertheit,
die, wie festgestellt werden konnte, namentlich bei
jlingeren Kolleginnen. aus gewissen Minderwertig-
keitskomplexen resultiert. Die Brigaden leisten ein
grofles MaB von Erziehungsarbeit. Sie muf unbelingt

i

" . Y

' ..”th grofer Freude und Hoffnung begri’iﬁe ich den Brief

unseres Ministérprc"isidenten Otto Grotewohl an Dr. Adenauer. Ich wiinsche nichts
sehnlicher, als daf die von unserer Regierung dargebotene Hand ergriffen wird

und ‘daﬁ endlich die Deutschen aus Ost und West zusammenkommen.
-mehr der Weg gefunden sein, um die Spaltung der Heimat aufzugeben, damit wir

Moge nun-

mit unseren Briidern und Schwestern im Westen unseres Vaterlandes als ein einiges
1L olk in einem einigen Deutschland einer gliicklichen Zukunft entgegen gehen.

'Hans~Geoig Voigt, Deutsche Notenbank Leipzig
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geleistet werden, um eine BewuBtseinséinderung zu er-
reichen, die nicht nur die Aufstellung des Planes zur
Verbesserung der Verwaltungsarbeit ermoglicht, son-
dern vor allem die Verwirklichung der Planaufgaben
durch die freiwillige Mitarbeit des Einzelnen gewahr-
Jeistet. Der Plan, der konkrete Aufgaben stellt, sie
an Termine bindet und diejenigen benennt, die fur
die FEinhaltung der Teilpline verantwortlich sind,
stellt seibst die praktische Anleitung zur BewuBtseins-

anderung der Belegschaft dar. Die Teilplédne, die in Be-

legschaftsversammlungen diskutiert und formuliert
werden, werden von den fiir das joweilige Sachgebict
in Frage kommenden Koilegen unicrschrieben, um zu
dokumentieren, daB sio thre ganze Arbeitskraft fir die
Erfiillung des Planes vorbehaltlos und freiwillig ein-
setzen.

Weitere wesentliche Anregungen bringen die Kol
leginnen und Kollegen mit, die sich im AuBlendienst be-
finden. Durch sie wird der Erfahrungsaustausch geleitet.
So konnte jetzt festgestellt werden, dafl in einem Kreis-
amt die eine Abteilung iiberhaupt keinen Aktenplan
hat, die andere jedoch einen, der als sehr gut zu be-
zeichnen ist. Wenn nun in dieser Verwaltungsstelle
ein Erfahrungsaustausch stattgefuniden hétte, so wére
atnch dieses Beispiel zur Sprache pclkommen und ent-
sprechend ausgewerte: worden.

Der Plan zur Verbesserung der Verwaltungs-
arbeit, der aus mehreren Teilplinen bestehen
wird, muB so elastisch gestaHet werden, d:8

jede Verinderung in der Verwallungsarbeit gegebenen-
falls in ihm alg neuer Teilplan seinen Niederschlag
finden kann. Sofort realisierbare Vorschliige werden
schon withrend der Planerstellung verwirklicht. Beson-
ders ist noch hervorzuheben, daB bei der Erstellung von
Plinen zur Verbesserung der Verwallungsarbeit be-
wie wirkti sich eine ge-
troffene Anordnung nach oben und wie
wirkt sie sich nach unten aus, Welche For-
fnulare kénnten vorher mit anderen Verwaltungsstellen
abgestimmt werden, um in den nachfolgenden Dienst-
stellen die Flut von Formularen einzudirmmen? Oft kann

" dadurch unnotige zusitzliche Nachaibeit bei kurafristig

gestellten Terminen vermieden werden. Die Aktion
Finanzplanung 1951 fir die KWU war ein Muster-
beispiel ‘dafiir, wie es nicht sein darfl. i

Ein Teilplan, dem wir besondere Wichtigkeit bui-
messen, wird sich mit der Einsparung von minnlichen
Arbeitskriften beschiftigen. Unsere Zielsetzung hicr-
bei ist die Einstellung von 6% weiblichen Arbeits-

kraften. Unser besonderes Augenmerk gilt einer
schnellen gesellschaftlichen und fachlichen Hoherent-
wicklung, damit wir die langjihrigen, zin 2n den alten
Arbeitsmethoden festhingenden ,Experien® recht bald
durch solche Menschen erseizen konnen, die die Bereit-
willigkeit zu einer volksnahen und unbiirvkratischen
Verwaltungsarbeit mitbringen.

Auch der Weiterentwicklung unserer jugendlichen
Kolleginnen und Xollegen wird im Plan grofite
Bedeutung beigemessen werden. Wir haben einen
Erfahrungsaustausch mit sowjetiscien Verwaltungs-
stellen angebahnt und hoffen, daB wir auf Grund der
reichhaltigen ¥rfahrungen unserer scwjetischen Kol-
leginnen und Kollegen wertvolle Anregungen erhalten,
die wir bei der Schaffung unseres Planes zur Verbesse-
rung der Verwaltungsarbeit mit verwerten konnen.

Unseren Plan crstellen wir zu Ehren des Geburts-
tages des besten Freundes des deulschen Volkes, J. W.
Stalin. BEr ist das FErgebnis einec monatelangen
Kleinarbeit aller Kolieginnen und Kollegen. der Kraft-
fahrer, Kontrolleure und Revisoren, Maschinenschreibe-
rinnen, Handwerker und Abtcilungsleiter, Feinemache-
frauen und Pfortner. Fir alle diese Stellen wird der
Plan konkrete Einzelaufgaben zeigen, die sich in einer
wesentlichen Senkung der personlichen und siichlichen
Kosten auswirken werden. Die gesamte Beleg-
schaft ist der Triager dieses Planes. Die
gesamte Belegschaft wird auch die Verantwortung liber
secine fristgemiie Verwirklichung {bernehmen. Unser
Plan wird bewirken. daf§ das Ministerium fiir Finanzen
ein Mustereispiel der Verwaltungsarbeit gibt.

Der Bewein, dal wir uns it der Aufstellung eines
Planes zur Verbesserung der Verwaltungsarbeit auf dem
richtigen Wege befinden, sind fiir uns die Worte unseres
Ministerpriicidenten Otto Grotewohl, der in seiner
Regierungserkldrung vom 15. November 1950 sagle:

,Die Regierung wird von ilrem Verwaltungsapparat

das gleiche MaB von Veraniworiung und Arbeitslei-
stung verlungen, wie es die Werktdligen logidglich be-
weisen. Sie kann es nicht zulussen, dall die chrliche und
aufopierungsvolle Arbeit Tausender von Frauen und
Miinnern in der Verwaltung diskieditiert wird durch
Faulenzerei, Gedankenlosigkeit und biirokratischen
Trott. Wir werden denen, dic mit iuen Wiedervorlage-
terminen alles auf die lenge Bank sciieben, Beine
machcn, und wir werden diejenigen, die immer noch
gem‘.chlich den Amisschimmelreiten, inTrab
bringen Unser cnthusiastisch arbeiterdes Volk isl
nich: fiir die Vcrwallung da. sondern wir meinen, eine
enthusiastiscli arbeilende Verwaltung sci fiir das Volk
da.”

Persinliche Einsparungskonten der Aklivisten

Von Claus Hielscher

Kollege Karl Kellner vom FDGB-Bundesvorstand
schreibt in seinem Artikel ,PlanmiBige und iiberplan-
miBige Selbstkostensenkung durch Entwicklung der
Masseninitiative ‘méglich®’) u. a.:

Jn Verbindung mit diesen Wetthewerbszielen miiseen
die Betriebsgewerkschalisleitungen m:i den Betriebsleifun-
gen vereinbaren, daB jetzt nicht nur fiir alle Teilnehmer
an Wettbewerben, sondern dariiber hinaus fiir alle Be-
{riebsangehorigen iiberhaupt auf Verladgen persdén-
liche Konten (kKleinc Taschenbiicher, die die Arbeiter

*) S DFW 1950, IT, Halbb., Heft 18/20, S..208/209. (Sperrung
von mir. C. H.)
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bei sich tragen) eingerichiet vnd eréfinet wevden, in die
die tiglichen Einsparungen an Materialien, Energien und
anderem cingeiragen werdeén., Auf Grund der vermchrien
Iinsparungen crhalten die Arvbeiter bei besonderen Lei-
stungen Priamien aus dem Dicekiorfonds ausgezahll, wo-
durch sic ihre cigene Lage sichtbar verkessern. Die schon
crfolgte Einrichtung der personlichen Konluin in einigen
Yietrichen ist die Veranlassung dazu pewescn, dafl ganz
wesentliche Einsparungen erzicit wurden.

Was sind nun diesec peréiiniichen Einqurrmgskonten?
In der durch die Tat Adolf Henneckes cingeleiteten
Aktivistenbewegung stellen die persnlichen Binspa-
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rungskonten auf dem Wege tber die ,Brigaden der
ausgezeichneten Qualitdt“ eine neue Entwicklungsstufe
des sozialistischen Wettbewerbes dar. Sie vereinigen
das Streben nach bestmoglicher Leistung mit dem
Streben nach der Rentabﬂltat unserer Betriebe,

Nun muB gleich am Anfang darauf h1ngew1esen
werden, daB diese perstnlichen Einsparungskonten nicht
einfach durch eine Verordnung ,eingefiihrt“ werden
konnen. Es kann sich nur-darum handeln, daf3 Ar-
beiter und Angestellte unserer Betriebe fiir
sich die Einfihrung personlicher Einsparungs-
konten verlangen, Eine derartige Bewegung kanm
nur Erfolg haben, wenn das BewuBtsein der Menschen

. entsprechend herangereift ist. Das hat nichts damit zu
] icht darum kummern sollen L Im
bé der Gewerkschaften und auch'

um so den AnstoB zur Verbreltemng dieser Bewegung

.2u, geben

- Die Forderung nach Emfuhrung eines personhchen
Kontos ist'dem Wunsche des’ Arbeiters entsprun_,en zu
wissen, wieviel gerade durch seine Mehrleistung
an Material, Energie u. a. wert- und mengenmafig ein-

gespart worden ist, Wir kennen bisher in unserer Be- -

triebsabrechnung nur die getrennte Erfassung von Ab-~
teilungen, wobei also jeweils nur das Ergebnis eines

Kollektivs zu sehen ist. Dabei wird oft die schlechte’

Leistung einzelner Arbeiter durch die Mehrleistung
anderer Arbeiter verschleiert. Wir kénnen also sagen,
daf die personlichen Einsparungskonten eine Verfeine-
rung unserer internen Betriebsrechnung bringen.

Die erzielten Einsparungen werden sich in einem
iiber dem Plan liegenden Gewinn auswirken. Dem Staat
werden also mehr Mittel zur Verfugung gestellt. Er
wird dadurch in die Lage versetzt den Aufbau unserer
Friedenswirtschaft zu beschleumgen und weitere MaBi-
nahmen, zur Hebung des Lebensstandards unserer
Werktétigen zu ergreifen.

Diese Einsparungen werden auch eine ‘iiber den Plan .

hinausgehende Selbstkostensenkung des Betriebes mit
sich bringen und damit eine hdhere Zuweisung an den
Direktorfonds ermoglichen. Das bedeutet weiteren Aus-
bau der kulturellen und sozialen Einrichtungen des
Betriebes, mehr Prdmien fiir gute Leistung von Be-
legschaftsmitgliedern. Es ist aber richtig, dem Kollegen,
der durch sein personliches Einsparungskonto den be-
sonderen Anteil an der gesamten Mehrleistung nach-
weisen kann, eine besondere Anerkennung in Form
einer hoheren Priamie zukommen zu lassen, Die beste
Berechnungsgrundlage fiir diese Pridmien sollte ein
Prozentsatz von der erzielten Einsparung sein, Hier-
durch wird erreicht, 'daB der Arbeiter an einer még-
lichst hohen Emsparungssumme 1ntere551ert ist und
glemhzextlg wird verrrueden dafl die Pramle hoher ist,
als dle tatsichliche fiir den Betneb erzxe}te Einsparuyng.

: Wle seben diese persbnllohen Emsparungskonten aus?

" Ich ‘mochte g‘le1ch vorweg feststellen dafB ich mir

» nicht die Aufgabg gestellt habe, hier ein einheitliches

Schema zu entweérfen. Vielmehr bin ich der Meinung,

dafl sich in den einzelnen Wu‘tschaftszwewen recht
‘unterschiedliche Formen ergeben werden, Hierbei iiben
die jeweilige Betricbsorganisation und auch die Kosten-
strukiur einen erheblichen Einfluf aus. Je nach dem
Schwerpunkt des Betriebes wird die Bemessungsgrund-
lage verschieden sein (Verbrauch von Rohstoffen,
Werkzeugen, Energie, Arbeitszeit u. 4.), Zweck dieser

o wal tellen, “die “in” einigen Betrieben ge-’
machten Erfahrungen der Allgemeinheit mltzutexlen,v

&

Arbeit soll es lediglich sein, allgemeingiiltige Anre-
gungen zu geben. Nur sollte, wie schon oben gesagt,
ein Erfahrungsaustausch der Betriebe einsetzen.

Entsprechend der Aufgabenstellung der perséalichen
Einsparungskonten miissen daraus die Planleistung
und die Istleistung ersichtlich sein, wobei sowohl
die Menge als auch der W ert festzuhalten sind. Das
erfordert, dal die geplanten Leistungen bis azuf den
einzelnen Arbeitsplatz hinunter aufgeteilt werden
miissen. Damit ist zugleich eine Begrenzung fiir die
Anwendungsmoglichkeiten der personlichen Einspa-
rungskonten gegeben. Es kénnen derartige Konten nur
dort fiir den Einzelnen eingerichtet werden, wo auch
die Leistung des Einzelnen meBbar ist. An die Stelle .
fles Einzelnen kann auch eipe Arbeiisbrigade treten,

.parlich in den Fillen, wo eben nur die Leistunrg einer

Arbeitsbrigade noch meBbar ist. Ich denke hierbei an
Mpntagekolonnen, Hiuerkameradschaften im Feng-
bau u. a.

1 Eine wesentliche Fordemng beateht darm daB der
Betreffende durch seine Arbeit direkten EinfluB
auf die Hohe der jeweiligen Kostenart ausitben kénnen

N

Fiinfjahrplan —
der_qupfplan fiir den Frieden

. Der Fiinfjahrplan ist der groBe Plan des Kampfes um

die Gestaltung eines einigen und friedliebenden, fort-
schrittlichen Deutschiands! Manche Leute fassen die
Tatsache, daB- die Zeit der Errolge begonnen hat, so
auf, da unsere Erfolge nur in der Verbesserung der
Lebenshaltung der Bevilkerung bestehen. Das ist nur
€in Teil der Wahrheit. Der grifte Erfolg, den die Ar-
beiterklasse und alle anderen friedliebenden Menschen
erzielt haben, ist die Schaffung der Grundlagen des
Friedens im Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik,

‘Walter Ulbricht auf dem 3. Bundeskongre8 des FDGB

muf3, Es diirfen also nicht Verbrauchsnormen einbe-
zogen werden, bei denen der einzelne oder die Brigade
von anderen Stellen abhingig ist.

Bei der Betrachtung der einzclnen Leistung ist es
erforderlich, auch die Auswirkung auf andere Kosten-
arten zu beobachten, Es kann durchats vorkommen,
dafl die Einsparung an einer Stelle einen Mehrver-
brauch an einer anderen Stelle zur Folge hat, dann
muf3 von einer Pramuerung selbstverstindlich abge-
sehen werden,

Selbstverstindlich ist wohl auch daB die Forderung
nach bester Qualitdt durch diesen Wettbewerb nicht
leiden darf.

Der Zweck der peraénlinhen Einsparungskonten kann
nun nicht allein darin gesehen werden, eine Berech-
nunﬂsgrundlage fur die Pramwnzahlun.g zu sein. Sie
sollen uns gleichzeitig Hinweise fiir Fehler und -
Schwichen der Betriebsorganisation geben. Dazu ist er-
forderlich, daB nicht nur die Einsparungen er-
rechnet werden, sondern auch der Mehrverbrauch
kenntlich wird, und dieser Mehrverbrauch muf3 auch
begriindet werden. Damit férdern wir die Kritik und
Selbstkritik , in den Betrieben, was sich letzten Endes
auf die scbrmellere Entwicklung unserer Wirtschaft aus-
wirken muB.

15

Approved For Reiease 2001/03/23 : CIA-RDP33-00415R008_800270003-2




.- DEUTSCHE_
.F‘INANZWIRT?CHAFI‘ .

'Approved For Release 2001/03/23 : GIA-RDP83-00415R008800270003-2

Jahrgang 5 - Heft 12

¥

"‘\Bae geht rma aflf'

Die Pmanzanqes!e”tpn

“Nach vxertagxger Verhandlung fillic der Erste Straf-
senat.des Obersten Gerichtshofes der Deutschen Demo-
Kratischien Republik im Prozefi gegen den ehemaligen
thiringischen Finanzminister Leonhard Moog und wei-
tere sieben Angeklagte am 8. Dezember die Urteile.
:'Die Angeklagten Leonhard Moog, Dr, Alfred Konig,
Dr. Karl Anke und Dr. Alfred Conrad wurden zu je
15 Jahren Zuchthaus, der Angeklagte Friedrich Wiessner
 zu sieben Jahren, die Angeklagten Friedrich Ramme
und Johannes Schroter zu je vier Jahren und der An-
geklagte Hans Bésler zu zwei Jahren Zuchthaus verur-
teilt. Auf das Strafmall von Ramme und Schriter wer-
deén je sechs Monate Untersuchungshaft angerechnet,
wihrend Bisler die volle Untersuchungshaft zugebilligt
wurde
:'Die Urteile entsprachen dem Strafanirag des General-
staatsanwaltes der Republik.
* Der Prisident des Obersten Gerichtshofes, Kurt Schu-
fnann, zeigte die Verbrochen der Angeklagten auf, wie
sie der ProzeB; ergeben hat. Sinngemif fiihrte er aus:

Der totale Bankrotii Deutschlands im Mai 1945 zwang
das deutsche Volk, vollig von vorne mit demi Aufbau
anzufangen. Dieser Neubeginn hat die Zerschlagung
der alten Trusts, Morniopole, Syndikate usw. gemifi dem
‘Potsdamer Abkommen zur Voraussetzung gehabt, Es
ist unzwelfelhaft, daB die alten deutschen Banken
#benfalls als Monopclvercinigungen angesehen werden
milssen.  Sie  waren mafigeblich am riuberischea
taschxstlschen Krieg beteiligt. Die Angeklagten handel-
‘ten entgegen den klnren Anweisungen des Befehls 01
‘der SMA vom Jahre 1945 sowie der iibrigen Befehle
ind Anordnungen zur Neuregelung des Bankwesens in
der damaligen Ostzone, die die Zerschiagung der alten
Banken zum Inhalt hatten.

Der Angeklagte Moog hat als Finanzminister fort-
gesetzt alle Ansitze zur Schaffung cines demokratischen
Finanzwesens im Laade Thiringen im Keime erstickt.
Daribér hinaus hat cr jeder. gesunden Regelung des
Steuerwesens entgegiongearbeitet. Zu diesem Zweck hat
sich Moog einen Stab von gleichgesinnten Mitarbeitern
geschaffen.

Der Angeklagte Kondg hat an ¢einen Auftraggeber
in der Frankfurter Hypothekenbank einen Brief ge-

schrieben, in dem er um Hilfe fiir die Durchkreuzung *

der MaBnahmen der Sowj. Militdradministration bat.
Dieser Brief ist der Schltissel zur Erkenntnis der Sabo-
tagchandlungen Konigs und sagt das, was alle anderen
Angeklagien erreichen wollten.

Der eigentliche féhrende Kopf in der Thiiringischen
Landeskreditbank war der Angeklagte Anke, Ebenso
‘wie Moog im Finanzministerium die Abtellung Banken-
aufsicht bewullt arbeitsunfdhig gestaltete, besetzien
auch Anke und der inzwischen- verstorbene Gértner ab-
sichtlich die Revisionsableilung der Landeskreditbank
personell so ungeniigend, daB sie ihre Aufgabe nicht er-
fislllen konnte. Damit wollten die Angeklagten die Auf-
deckung ihrer Verbrechen verhindern.

- Durch die ungesetzliche Anerkennung von Zwischen-.
guthaben wollten dic Angeklagten die Befehle und An-
ordnungen saboticren, - durch, dic verhindert werden
sollte, daB die durch’den totalen Zusammenbruch
Deutschlands praktisch wertlos gewordenen Konten aus
der Nazizeit mit den Konten vermischt wurden, die

16

und der Moog-Prozef;

nach dem 8. Mui 1945 aus ehrlicher Arbeit entstanden
waren. Trotz der klaren Anordnungen und Befehle
wurde von den: Angeklagten in der Behandlung dieser
Cuthaben zwei Jahre lang nichls unteinommmen, Von
Anke und Wicssner sind dariber hinzus dier Riick=
buchungen der unrechimiBig als Zwischenguihaben ans-
erkannten Konicen planmidBis ssbolieri worden. Alle
Handlungen der Angeklagten Anke und Wiessner be-
zweckten, die wirlschaftlichen Malnahinen der SMA
und der deut»du n Finanzverwaltung zu durchkreuzen.
Sie wdren soinit klare Sabotagehandlungen

Dic Angeklagten Moog und Anke waren maBgeblich
daran beteiligt, dem Kalikonzern Wint rsha il AG ohne
jede gesetzliche Grundlage grofie Bel + in die Mand
zu spielen. Damil woilte. man den Ansaf—:zpun‘x:t schaffen,
um einer fortschrittlichen Entwicklung und der Schaf-
fung von Volkseigentum entgegenzutreten,

Die Angeklagien Conrad, Ramme und Schriter haben
durch ihren illegalen Wertpapierhandel «dem Lande
Thilringen schwersten Schaden zugeitgt., Sie haben das
bewuBt entgegen den Befehlen und Anordnungen getan.

Die von dem Angeklagten Konig unternommene Ver-
heimlichung von 11 Kisten mit Kagpitatblichern ist be-
sonders schwerwicgcnd, da Konig Bevoliméachtigler fur
den Befehl Nr. 66 war und gerade diesem Befeht stén-
dig entgegenarbeitlele. Konig war von dem Beslreben
erfillt, die alten kapitalistischen deutschen Hypotheken-
banken wieder erstchen zu iassen., Diese ‘fatsache ist
durch die aufgcfundene Korvespondenz des Angeklag-
ten mit den icitenden Persiniichkeitern dor [ritheren
Hypothekenbanken crwiesen. Die Verheimiichung von
22 Kisten mii Weripapieren durch den Angeklagten
Conrad kennzeichnet klar den aufbaufeindlichen Willen
‘der. Angeklagten.

Fiir jeden einzelnen Angeklagien wurde vom Ober-
sten Gericht festgestellt, dafi er vorsatzlich gegen den
demokratischen Autbau gehandelf ae

Wenn die Bevilkerung der Detschen Demokrati-
schen Republik, so orklirte Prisident Schiumann abe«
schlieBend, heute mit Stoiz fesistellen kann, daB
die Zeit der Erfolge gekommen ist, so diirfe doch nicht
angenommen werden, daB die. Feinde dev Republik
nicht mehr zu fiirenten sind. Diese winrden vielmehr
jhre Sabotagetitigkoit vervielfachen, da sic dic Aus-
wirkungen der Erfoige des Iriedlichen Aulbaues in der
Deuischen Demokratischen Republik aut dre westdeut-
sche Bevélkerang fiirchten. Deshalb sei crbohte Wach-
samkeit eine der ernstesten Forderungen unserer Zeit.

Diese Forderung unterstrich auch der Verireter der
Generalstaatsanwaltschaft in ceinem Plidoyer. Im
Auftrage des’Generalstaatsanwalts Dr. Meisheimer er-
klirte Staatsanwalt Dr. Kohr u, ag

,Es geniigt nicht nur, die Zusammenhénge der Ver-
brechen der Angeklag’tcn mit den Plinen und Ver-
schwdrungen der anglo-amerikanischen Finanzk apita-
Jisten und ihrer westdettschen Handlanger auvfzuzei-
gen. Es ist auch notwendig, die Lehren aus den Ver-
brechen der Angceklagten zu zichen.

Mit raffinierten Methoden arbeiteten se Volks~
feinde, um einc systematische und organi rte Kon-
trolle unmogluh su machen. Nur eine organisierie Kon-
trolle kann sclche Verbrechen verhindern, Dazu ist er-
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forderlich, daB die Angestellten in der Finanzverwal-
tung das nétige Riistzeug zum Verstindnis aller Vor-
ginge im Finanzapparat mitbringen.

Aus dieser Erkenntnis heraus konnen nur solche
Menschen auf dem Gebiet der Finanzen, das die Vor-
aussetzung jeder wirtschaftlichen Planung darstellt,
Verwendung finden, deren demokratische Gesinnung,
deren Verbundenheit mit dem Volke {iber jeden Zwei-
fel erhaben ist. Nur Menschen, die einen klaren Tren-
nungsstrich zwischen sich und den Vertretern des
Finanzkapitalismus, der Konzerne und GroBlbanken ge-
zogen haben, kénnen die Finanzen unserer Deutschen
Demokratischen Republik anvertraut werden. Wankel-
miitige und politisch unklare Charaktere sind fehl am
Platze. Dazu ist aber ein vollkommener Wandel der
Personalpolitik der Finanzverwaltung notwendig. Es

‘muB verlangt werden, daB nur solche Menschen fur die

Tat1gke1t im Banken- und Finanzwesen ausgewahlt
werden, die neben dem selbstverstindlich notwendlgen
fachllchen Wissen von tiefster Verantwortung gegeniiber
dem Volke durchdrungen sind,

Die bestdurchdachtesten Anordnungen und Gesetze
liber das Rechnungswesen, liber Besteuerung und tiber
die Aufgaben der Banken sind nutzlos, wenn Saboteure
sie durchkreuzen.

Wie ist es den Werktitigen und Aktivisten gegeniiber
zu verantworten, die sich in Wettbewerben im Interesse
des Aufbaues um die Einsparung auch Kkleinster Be-
trédge bemiihen, wenn auf der anderen Seite von Ver-
brechern versucht wird, durch Schiebungen, verbreche-
rische Finanztransaktionen, Filschungen und Steuer-

‘hinterziehungen Millionenbefrige zu veruntreuen, die

den Volksfeinden in den Rachen geworfen werden und
die derh Staatshaushalt und dem friedlichen Aufbau
verlorengehen? Ein neues demokratisches Staatsbe-
wuBtsein mufi durch systematische Schulung bei den
Angehorigen der Finanzverwaltung und bei den An-
gestellten der Banken entwickelt werden.

Eine weitere Lehre aus dem Moog-ProzeB ist die Er-
kenntnis, daB man Demokraten nicht danach beurtei-
len kann, welcher Partei sie angehdren oder wie demo-

- kratisch sie reden, sondern danach, wie sie sich zu dem

Kampf zwischen dem Lager des Friedens und dem La-
ger des Krieges durch ihre Taten verhalten.

Unsere Deutsche Demokratische Republik hat zwei-
felios groBe Fortschritte gemacht und kann auf ihre
Erfolge stolz sein. Es wire aber falsch, zu glauben,
daB unserer Republik keine Gefahr mehr droht. Im
Gegenteil, wir miissen damit rechnen, da8 sich mit den
wachsenden Erfolgen unseres Aufbaues bestimmte
volksfeindliche Kreise veranlaBt sehen werden, ihre
verbrecherischen Anstrengungen zu verdoppeln, Es gilt
daher mehr denn je fiir jedep Biirger der Republik die
Verpflichtung, das StaatsbewuBtsein zu stirken ung
;,estelgerte Wachsamkeit zu {iben.“

Diese Ermahnungen der Staatsanwaltschaft zur Er-
hohung der Wachsamkeit kdnnen nicht geniigend her-
vorgehoben werden. Durch erhdhte Kritik und Selbst-
kritik miissen Mingel und Schwichen im Finanz-
apparat abgestellt werden, muf8 der Selbstzufriedenheit
und Sorglosigkeit entgegengetreten werden. Falsch
verstandene Toleranz ist schidlich. Die Mitarbeiter im
Finanzapparat miissen sich stirker an politischen und
gewerkschaftlichen Schulungen beteiligen. Die Mit-
arbeiter in leitenden Stellungen miissen zur Vertiefung
und Verbreiterung der Schulungsarbeit beitragen. Die
Schidigung des Volksvermégens wurde den Saboteuren
dadurch erleichtert, da Kontrollen nur mangelhaft und
formal durchgefiihrt wurden. Die Revisoren, die zu-
meist Spezialkrifte sind, miissen mehr als bxshcr in
die allgemeine "politische Arbeit einbezogen werden.
Bs gilt, ein neues gesellschaftliches BewuBtsein und
darauf fuflend ein neues ArbeitsbewuBtsein fiir alle
Beschéftigten im Finanzapparat zu erreichen. Erst
dann wird mit Sicherheit jeder Angriff der Feinde
unserer Neuordnung abgewehrt werden koénnen.

Sahoteure in der Volkswerlt Stralsund

- Vor der GroBen Strafkamther des Landgerichts
Greifswald begann am 6. Dezember der ProzeB gegen
leitende Direktoren und Angestellte der Volkswerft
Stralsund. -Die Verhandlung deckte uw. a. auch
schwerste Médngel in der Buchhaltung
auf In den Biichern der Volkswerft herrschie ein un-
durchdringliches Durcheinander, so daB in vielen Fil-
len eine genaue Uberpriifung der einzelnen Ausgaben
tberhaupt nicht mehr méglich war. Fiir einen Teil der
Ausgaben, die der Volkswerft Stralsund belastet wur-
den, lagen iiberhaupt keine Belege mehr vor. Charak-
teristisch ist, dafl sich fiir diese Lotterwirtschaft keiner
der Angeklagten verantwortlich fithlte.

Von den Buchhaltern saB einer, Kurt Graeber, mit
auf der Anklagebank. Ohne im Besitz auch nur der ge-
ringsten Unterlagen zu sein, buchte er z.B. auf seinem

JAusgabenkonto DM 4624,80 fiir Zigaretten anlidBlich

eines Betriebsfestes und DM 1610,83 fiir Bedienungs-
geld und Entléhnung. Es stérte ihn nicht, daB er der-

-artige Rechnungen nicht ohne die Unterschrift eines

Verfiigungsberechtigten buchen durfte; es storte ihn
auch nicht, daB tberhaupt kein Nachweis erbracht
wurde, ob die Bauarbeiter, fiir die diese Waren be-
stimmt waren, iiberhaupt etwas davon zu sehen be-
kommen hatten, Auf die Frage des Generalstaats-

anwalts, ob er diese Belege auch gebucht hitte,
wenn es sich um seinen persdnlichen Betrieb gehandelt
hitte, antwortete er mit einem klaren Nein. Mit Em-
pérung nahmen die Zuhorer diesen Sachverhalt zur
Kenntnis. In einem anderen Fall buchte der Angeklagte
Graeber wiederum DM 438,54 Unkosten fiir ein Richt-
fest ohne jede Nachweisung und Uberpriifung.

Der Angeklagte Volschow, der die Rechnungen ab-
zuzeichnen hatte, wollte sich damit herausreden, da8
fiir die finanzielle Seite nicht er, sondern die Finanz-
buchhaltung der Werft verantwortlich sei. Der Gene-
ralstaatsanwalt klidrte ihn aber {iber seine Pflichten
ayf. In einem anderen Falle zeichnete der Angeklagte
eine Rechnung iiber DM 742,05 als sachlich richtig cb,
obwohl das Datum dieser Rechnung nachtréiglich mit
Kugelschreiber eingesetzt und auch die Kostenaufstel-
lung unrichtigz war. Insgesamt neun Rechnungen in
einer H6he von zusammen DM 2636,48, die angeblich
Ausgaben fiir Getrinke und Essen anliéBlich der Feiern
zum 1, Mai enthielten, wurden von dem Angeklagten
Volschow als sachlich richtig abgezeichnet, obwohl er
sie nicht auf ihre Richtigkeit gepriift hatte.

Ein Zeichen fiir das Durcheinander, das in ,dieser
Buchhalterei“ herrschte, bietet die Tatsache, dafi Be-
trige fiir Zigaretten, Schnaps und Efware in HFldhe von
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mehreren hundert Mark auf Deckeln von Zigaretten-
schachteln aufgeschrieben, als Belegmaterial zur Werfi
gegeben und von dem Buchhalter Graeber, ohne ein
Wort zu sagen, gebucht wurden. Bei der Verhandlung
itber Kosten eines Kiubhauses, die angeblich fiir Kinder
aus Sachsen entstanden waren, ergal sich aus der zutage
geférderien Rechnung, daf diese Kosten, zusammen
DM 253,43, flir Schnaps und Bier ausgegeben waren.

Charakteristisch fiir die Gesché!tsmethoden in der
Volkswerft war ferner, daB derarlige Belege erst
nach monatelangem Herumliegen end-
lich gebucht wurden.

Der Vorsitzende des Gerichts fragte den Angeklagten
Martenka, ob er in seiner Eigenschaft als kaufmin-
nischer Direktor dies¢ in der Werft herrschende MiB3-
wirtschafi denn nicht beanstandet hiitte, Die Antwort
lautete: ,Was blieb mir weiter iibrig, als die Summen
pall bezahlexf. Die Ausgaben waren ja getitigt, darum
muBten wir bezahlen.* Auf den Gedunken, denjenigen
Angestellten, der diese Summen unrcchtmiBig veraus-
gabt hatte, mit diesen Gelde zu belasten, kam weder
der Angeklagle Martenka noch eincr der iibrigen An-
geklagien, Bedenkenlos haben sica die Angeklagten
immer wieder dazu hergegeben, unsere Werktitigen um
riesige Geldbetrdge zu befrligen. Von ungerechtfertigten
Ausgaben anliflich irgendwelcher Feiern bis zu fin-
gierten Rechnungen war ihnen dabei jedes Mittel recht.

In den Gerichtspausen gaben die Werktitigen, die als
Zuhdrer dem Prozef beiwohnten, ihrer Empérung tiber
die Vergehen der Angeklagien Ausdruck. Ein Arbeiter
der Werft sagte z. B.. »Wir haben Tag und Nacht ge-
schuftet und diese Burschen haben das Geld verpraBt.

Ich frage mich nur, wo blieb die Volkskontrolle in un-
serem Betrieb? Aber noch einmal passiert uns so etwas
nicht mehr!* Nach fiinfidgicer Verhandiung fallte das
Gericht das Urteil. Von den erwahnten Angeklagten
wurden der bisherige Ieiter der Betriebsiiirsorge Fried-
rich Vélschow und der bisherige Buchhalier Kurt
Graeber zu je acht Jahren Zuchthaus, der ehemalige
kaufmiinnische Direkior Klcmens Marienka zu fiinf
Jahren Zuchthaus unter Anrechnung der Unfersuchungs-
haft verurteilt. Diec Angeklagten erhiclten auBerdem
ein fiinfjdhriges Berufsverbot.

Der ProzeB gibt das traurig2 Bild, daf} jeder der An-
geklagten sich auf den anderen verlassen hat: Der
Buchhalter darauf, daff das, was seine Vorgeseiztien
taten, richtig sei; der Vorgesetzte darauf, daB seine
Untergebenen schon alles prifen wiirden. Aber kei-
ner hat gepriif!{, keiner hat den Mut ge-
habt, Korruption auch Korruption zu
nennen und als solche zu bekimpfen;
jeder war froh, selbst mitmachen zu
diirfen, und dariiber, dafl die Ubrigen
auch mitmachten,

Aber auch die Betriebsangehdrigen, dir nicht
auf der Anklagebank saflen — insbesondere die
damalige BGL --, kann man nicht von der
Schuld freisprechen, dafl sie die offensichtlichen
Mifistinde, wie z. B. die kostspieligen Feiern
beim kleinsten Anlafl, nicht aufgedecki haben.
Es niitzt nicht, hieriiber zu ,mosern”, zu nér-
_geln und zu schimpfen, wenn man nicht den
Mut aufbringt, die Verantworilichen zur
Rechenschaft zu ziehen oder ziehenm zu lasscn.

Formale Gleichheit - reale Ungleichheit bei der
steuerlichen Familienerméligung

Von Dr. Karl Kaiser

Ubersicht

1. Die pﬁrger!idxe Steucrlehre

a) Die progressive steuerliche Erfassung des Ein-
kommens

b) Die Gewidhrung des Existenzminimums
¢) Die Beriicksichtigung familiirer Lasten.

II. Die zahlenmiBige Auswirkung der FamilienermiBi-
gung im Nazistaat

III. Die Regelung nach 1945
a) Der Rahmen
b} Die Progression

IV.Ist die steuerliche Progression der Lohnsteuer be-
rechtigt?

V.Neue Methoden fiir die Beriicksichtigung familidirer
Lasten
a) Abzug von der Steuer selbst
b) Zahlung aus dem Siaatshaushalt.

1. Die biirgerliche Steuerlehre
In der blirgerlichen Gesellschaft hatten sich auf dem
Gebict der Steuerlehre drei Grundsitze herausgebildet,

welche bei der Besteuerung des Einkommens beachtet
werden sollen:

a) die progressive steuerliche Erfassung des Ein-
kommens,

b) die Gewihrung eines Existenzminimums,

c) dic Eerlicksichtigung familiirer Lasten.
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Die Begriindung fir diese drei Forderungen entsprach
der klassenmifligen Struktur der birgerlichen Gesell-
schaft.

Zu a) Fiir die progressive Besteuerung des Einkommens
wurde nicht etwa die Tatsache angeflithet, da3 das
Einkommen de¢ Unternchmers aus Mehrwert und
damit aus der Ausbeutung fremder Arbeitskriafte
stammt, sondern man grindeie die Progression
auf ethische Gesichtspunkte. Die ethische Forde-
rung ging jedoch nicht o weit, das Lohneinkoms
men deg Arbeiters urid Angestellien einer niedri-
geren DProgression zu unterwerfen, als das
vollkommen anders geartete Einkommen aus Ge-
werbebeirieb oder aus Kapitalvermogen.

Zub) Fir die Gewilrrung des Existenzminimums war
nicht die Tatsache entscheidend, dafl Werte nur
durch menschliche Arbeit geschafien werden kon-
nen, und daf} deshalb die Erhaltung der Arbeits-
kraft des Lohnempfingers nicht av- ecinseitig
fiskalischien Grinden ven der steuerlichen Seite
her unmdglich gemacht -werden darf. Tiie Poriick-
sichtigung des Existenzminimums warde viel-
mehr in dieser Gescllschafisformation, naturrecht-
lich, von der Theerie des Gessilschaftsvertrages
ausgehend, begiindet.
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Zuc) Die Gewéhrung steuerlicher Erleichterungen
wegen familisirer Lasten wurde zwar fiir not-
wendig erachtet, es geschah dies aber nur im
Rahmen und gemaﬁ dem mdlvxduell bezogenen
Einkommen. Das von den Eltern bezogene Ein-

kommen war die Grenze fiir die Beriicksichtigung -

des Famlhens’candes War das Einkommen hoch,
“dann waren auch die steyerlichen Vergiinstigun-
gen groB3; waren die Einkiinfte niedrig, dann war
die steuerliche Vergiinstigung klein.
als selbstverstindlich erachtet, daB ein Unter-
nehmer mit einem groBen aus Mehrwert erzielten
Emkommen Anspruch auf einen hohen Betrag an
- steverlicen Erleichterungen habe, daB aber bei
»einem »Seiner” Arbeiter die ste;uarhche Familien-

ermémgung seinem Lohn entsprechend klein sein N

‘milsse. Die T{lassenmamge Schranke fiir die Hohe
der Emkommen wurde auch fiir die Besteuerung
als Axiom betrachtet . .
II. Die za.hlenmaﬁlge Auswukung der Famllien- '
n ermﬁﬁlgung im Nazistaat
Wle sxch dles zahlenmamg ausdruckte mag an Hand

. cLes NaZItaI'Ifb von 1940 erlautert werden

"Ein, Unternehmer habe damals ein Einkommen von

- RM 50 000,— gehabt Er hitte bezahlen miissen an Bin-

kommensteuer .
als Lediger (Steuergruppe D. .. e

- a}s Verheirateter mit zwel Kindern

(Steuergruppe vo) . . . . . 5% o, 18065—
' " Differenz Jahrllch =
oder monatlich =

Der Lohn eines Arbelters habe betragen

1052,—

monatlich . . . . . ., RM 250,—
Er hatte dann an Lohnsteuer zu zahlen .
als Ledlger (Steuvergruppe I) . . . . RM 35,36
als Verheirateter mit zwei Kindern .

(Steuergruppe IV,2) . e e e e ey 9,36

“Differenz monatlich = RM 26—

Der Unternehmer sparte somit im Mo-

nat an Steuvern ., . . . . . . . , RM 1052~
»Sein“ Arbeiter aber nur . . , ., ., 26,—

Dras Beispiel zeigt, wie der Nazistaat alg bislang bru~-
talstes Unterdriickungsinstrument des Monopolkapitals

- gegentiber den Werktitigen seiner Herrenschicht inner-

halb des Steuerrecht® Privilegien zuwandte, um deren
Nachwuchs zu fordern. .

III, Die Regelung nach 1945

Das Kontrollratsgesetz Nr. 12 und die Steuerreform-
Verordnung von 1948 brachten eine Neuregelung, indem
nunmehr je nach dem Familienstand ein absolut
gleicher Betrag von dem steuerpflichtigen Ein-
kommen abgesetzt werden durfte.

Es wurde

RM 31 689,—

L

biés wirkte sich-z. B. nach der Steuerreform-Verord-
nung folgendermaBen aus:

Der Unternehmer mit DM 50 000,~ Einkommen be-
zahlt an Einkommensteuer:

als Lediger (Steuerklasse 1) jihrlich . , DM 34 883,—
als Verheirateter mit zwei Kindern
(Steuerklasse 4) jéhrlich , . . . . , 33335—
Differenz jdhrlich = DM 1548~

oder monatlich = ,, 129,—

Der Arbeiter mit DM 250,— -Monatslohn bezahlt an
Lohnsteuer:

L_é_l_s‘ Lediger (Steuerklasse 1) . . . . . DM 21—
.als Verheirateter, mit zwei Kindern . ..

. (Steuerklasse 4) e v e e e e e ——
R leferenz monatlich = DM 21,—

Trotzdem dem Unternehmer und dem Arbexter der- -

* gélbe steuerliche Freibetrag von DM 600,— jihrlich bzw.

RM 12 624,— ,

DM 50,— monatlich fiir jede Steuerklasse oder in un-

- serem Beispiel

. 3 X 600,— = jahrlich DM 1800,—
‘zw. 3 X 50,— = monatlich ,, 150,—
zusteht, spart der Unternehmer monatlich
. -der Arbeiter aber nur monatlich

Wie ist das moglich?

DM 129,—
21,—

a) Der R ahmen

Dies kommt einmal daher, daB sich_bei dem Arbeiter
der Freibetrag von DM 50,— monatlich gar nicht voll
auswirken kann. Die Besteuerung des Ledlgen (Steuer-
klasse 1) beginnt bei DM 125,—; sie tritt bei dem Ver-
heirateten mit zwei Kindern (Steuerklasse 4) erst bei
DM 125,— + 150,— = 275,~— ein. Da der Arbeiter aber
nir DM 250,— verdient, kommt die stéuerliche ErmiBi-
gung nicht voll zum Zug. Der Rahmen ist zu
klzin.
b) Die Progression -

Noch entscheidender ist aber die Progression
des Steuertarifs. Die Steuersiitze sind nicht proportional,
sondern progressiv. Sie betragen z.B. bei

monatlichem in Steuer- in Steuer-
klasse 1 klasse 4
Lohn von DM 250,— 8% Lohnst. ~— Lohnst.
» » ”» 300»— 10% » 1% ”»
» ”» ” 6007— 20 % ”» 1 2% ”»
” “» » 900 y 28% ”» 20 % »
» w » 2500,— B53% ,, 45%
Einkommen von
DM 4160,—  70% £. EinkSt. 67% £. EinkSt.

Nachstehende grafische Darstellung zeigt die steuer-
Lichg Inanspruchnahme des monatlichen Lohnes in,»den

&

EDB

Formulare fiir die Einheits-Durchschreibe-Budhhaltung (EDB) stehen
wieder in ausreichendemMaBe zur Verfigung. Nachlieferungen und

IRIVHIAINY - Nevbestellungen beim

SACHSENVERLAG Freiburg/Saale

19

Approved For Release 2001/03/23 : CIA-RDP83-00415R008800270003-2



-

" Approved For Release 2001/03/23 : GIA-RDP83-00415R008800270003-2

DEUTSCHE
FINANEWIRTSCHAFT

Yahrgang & « Hedt 1/2

einzelnen Schichiern des Einkommens und die -durch-
schnittliche prozentuule Besteuerung bel der einzelnen

Lohnhshe: .
. Lohnstenertarif
ST k Steuer-
Meonatslohn  Steuerliche Inanspruchnabme
...DM innerhalb der einzelnen Schichten .bd"“uu‘[

sz csat

(log. MaBstab)

des Monatelobnes in % ol
" N m 0
. 55,00
2065—2650 86 ,
. 4591
1565—2663 64
40,13
1165—1563 38
33,99
86513165 52
21,15
665— 865 46
| - 22,26
565— 665 ET | 1012
465— 565 ‘ 34 ’
15,91
365— 465 28
_ 12,60
265— 365 Y
9,06
165— 265 18
135— 165 % ] 3,04
0,89
125— g
i 0,52
0— 125

Bei cinem Monatslohn iiber DM 2 650,— betriigt die Loha-
steuer in Steuerklasse 1 55, in Stenerklasse 2 539, usw.

Je nach der Hbhe des monatlichen Einkommens sird
also DM 150,— ganz verschieden brlastet, und der Weg-
fall von monatlichk steuerpflichtigen DM 150,— wirkt
sich deshalb verschiaden aus. Das Ergebnis bel dem
davon unterschiedenen Einkommensteuertarif ist noch
krasser, Durch die Gewidhrung des Freibetrages kommt
der Steuverpflichtige in eine niedrigere Stufe des Staffel-
tarifs. Dadurch spart der Unternchmer bei einem Jah-
reseinkommen von DM 50 900,— oder DM 4160,— monat-
lich den Betrag von DM 129,—, wihrend sich bei dem
Arbeiter die Ersparnis nur auf DM 21,— stellt.

Trotz formaler Gleichheit des Freibetrages ergeben
sich immer noch Unterschiede, die so betrichtlich sind,
daB sie AnlaB zu ernsten Uberlogungen bieten. Die
Progression der Besteucrung verhindert, daB der gleiche
Freibetrag auch zu einer gleichen sieuerlichen Ersparnis
fithrt, bewirkt dagegen, daf} die Ersparnis desto geringer
wird, je kleiner der Monatslohn ist, und desto mehr
ansteigt, je grofer das Einkommen ist.

1V. Ist die steuerliche Progression der Lohnsteuer
berechtigt?

Dies fithrt zu der Frage, ob die progressive Be-
steuerung des Arbeitslohnes {iberhaupt noch unseren
jetzigen gesellschaftlichen Verhilinissen der antifaschi-
stisch-demokratischen Ordnung entspricht.

Wiiren aile Lohne und Gehiilter Leistungslshne, die
sich nur auf die personliche Tiichtigkeit, den Fleil und
die Zihigkeit des cinzclnen Staatsbiirgers griinden,

20

dann wire nicht die progressive, sondern die proportio-
nale Besteucrung das gegebere. Wir Jeben cher in ciner
Gesellschaftsformation, in welche das Bildungsmonopol
aus der frithercn Zeit hereinragt, das die fachliche Aus-_
bildung eines junger Menschen von den sozialen Ver-
haltnissen seiner Elfern abhingiy madhte. Wenn selbst
in der sozialislischen Gesellschaftsordnung Jer fowjet-
union eine —- wenn auch schwache —- TP sion bel
der Resteuerung dor Lohne und Cehilter besteht, so
kgnnen wir in unserer aniifaschistisch-cdemolis:
Ordnung erst redh. nicht auf die pr
steuerung der Lohn- und Gehalleempiiin

Fe

gey verzichien.

Eine anderc Frage ist, wic lsnge die troty der Steuer-
reform immer noch steile Progression des Lohnsteuer-
{arifs aug Griinden des Staaizhaushalty in diesem Aus-
maB aufrechierhalten werder: mufl. Wenn withrend des
Fanfjahrplans eine Senkung der Lohnsteuer auf un-
gefshr die Hilfte stattfinden soll, so zz2igt dies die Per-
spektive.

V. Neue Methaden fiir die Beriicksichiipung -
familidrer Lasten

a) Abzug von der Steuer selbsi

Damit ist es offensichtlich, du8 eine Anderung des
unbefriedigenden Zustandes der steuerlichen familiiren
FrméBigung nicht durch Beseitigung der steuerlichen
Progression crfolger kann, sondern aul anderem Weg
erfolgen miiie. Zuniichst wire rein steuertechnisch
daran zu denken. giciche Freibelrige aicht vom stewer-
lichen Einkommen, sondern von dem Sieuwcrbetlrag
selbst abzuse.zer. Dor Betrag wiire also von der Steuer
der Steuerklasse 1, d.h. in den beiden Belspielen Dei
dem Unternchmer von DM 34 883,— jahriich und bei
dem Arbeiter von DM 21— monatlich, zu kilrzen. Es
miiBte entsprechend der Anzah! der Ein men- und
Lohnsteuerpflichtigen in den einzelnen Xinkommens-
und Lohnschichien einerseits und ihrem Familicnstand
andererseits der Durchschnittsbeirag errechnet werden,
der gich fiir die einzelne Familienermiiiigung ergibt.
Nehmen wir an, es wiirde sich fitr jede Steuerklasse
ein Betrag von DM 10,— monailich errechnen, sc diirite
in dem obigen Bespiel der Unternehmcer, da er in

Steuerklasse 4 ist, 3 X 10,— = DM 30,—, siatt dor seit-
herigen DM 128,— monatlich kiirzen.
Der Arbeiter kénnte ebenfalls 3 X 10— = DM 30,—

steuerlich beriicksichtigen; da er aber nur DM 21,—
Lohnsteuer zahlt, fithrt diese Methode nicht zum Ziel.

An dieser Stelle der Uberlegungen wird offenbar, daf
die steuerliche Belsstung des zuldlli-
gen individuellen Finkommens der
Eltern nicht die Grenze bilden kana,
innerhalb deren die FamilienermiBi-
gung zw gewidhren ist.

Es besteht nimlich gar kein organischer Zusammen-
hang zwischen der Steuerleistung der Eltern und den
Kosten fiir den Unterhalt der Kinder. Noch mehr fehlt
es an einem solcher, Zusammenhang zwischen der Not-
wendigkeit, jedem befihigien jungen Staaisbiirger eine
gute Ausbildung zu gewiihren und der Moglichkeii hierzu
im Rahmen des Einkommens der Eitern. In eimer fort-
schrittlichen Gesellschaftsordnung miissen die demn Men-
schen angeborenen Fihigkeiten entwickelt und gefdrdert
werden, Dazu bedarf es finanzicller Miltel, die in der
birgerlichen, auf das Privateigentum an den Produk-
tionsmitteln begrindeten Gesellschaftsordnung nur von
den Eltern zur Verfiigung geslellt werden konnen. Ein
Zusammenhang zwischen der Gesellscoaft und dem ein-
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zelnen bestand nicht in dem Sinn, daB die Gesellschaft
sich fir die Entfaltung all der Talente, die in den Volks-
massen der Werktitigen schlummern, verantwortlich
gefithlt hitte. Der Staat war vielmehr ein Instrument
in den Hénden der herrschenden Klasse, er diente der
Sicherung der Ausbeutung, nicht aber der kulturellen
Entwicklung der unterdriickten Volksschichten. Die
Finanzierung der Erziehung der Kinder war deshalb
Privatsache und der Staat sorgte nur dafiir, daB die

- schulmifBige Erziehung der Kinder in einem Sinn er-

folgte, der die Herrschaftsanspriiche der biirgerlichen
Klasse nicht gefdhrdete.

In der antifaschistisch-demokratischen Ordnung der
Deutschen Demokratischen Republik ist die gesell-
schaftliche Lage grundlegend anders. Die vom Staat der
Deutschen Demokratischen Republik vertretene Gesell-
schaft hat ein Interesse daran, alle in unserem Volk
schlummernden Talente zu entwickeln und besonders
die Erziehung der Arbeiter- und Bauernséhne zu fér-
dern. Es wiirde diesem Bestreben entgegenwirken,
wollte man die normalen Erziehungskosien der Kinder
an das zuféllig individuell erzielte Einkommen der El-
tern binden und eine Hilfe nur in Form von Steuer-
erleichterungen gewéihren, Man hatte sich in der Ver-
gangenheit daran gewdhnt, die familidiren Lasten auf
steuerlichem Weg zu herlicksichtigen. Es war dies nahe-
liegend zu einer Zeit, als die Steuerleistung das einzige
finanzielle Band war, das den Staatsbiirger mit der Ge-
sellschaft verknlipfte, Heute aber, wo wesentliche Teile
der Wirtschaft als volkseigen mit ihren Ergebnissen in
dem Staatshaushalt miinden, wo immer mehr Auf-

_gaben von der Gesellschaft {ibernommen werden, die

friiher in privatem Rahmen vor sich gingen, ist der
Zwang, familiire Laslen gerade auf steuerlichem Weg
auf die Gesellschaft zu verlagern, weggefallen.

b) Zahlung aus dem Haushalt.

An dem obigen Belspiel zeigt es sich, da bei den
kleinen Einkommen, die hinsichtlich der Xinder-
erziehung besonders auf die Hilfe der Gesellschaft an-
gewiesen sind, eine solche auf steuerlichem Weg oft
gar nicht oder unzureichend méglich ist. Aus diesem
Grunde schon empfiehlt es sich, mit einer Methode zu
brechen, die nicht geeignet ist, ein Ziel zu erreichen, das
abweichend von den Klasseninteressen einer biirger-
lichen Oberschicht darin besteht, gerade die Erziehung

-

der Kinder der Werktitigen zu fordern. Es wiire des-
halb richtiger, familidre Beihilfen direkt
aus dem Haushalt zu leisten in einer Staffelung,
wie sie der Sozialpolitik unserer antifaschistisch-demo-
kratischen Ordnung entspricht.

Durch solche direkten Zahlungen aus dem Staatshaus-

- halt wiirde der Werktitige viel enger mit seinem Staat

verbunden werden, als dies oft heute noch der Fall ist.
Durch die bis jetzt gelibte Verrechnung solcher Leistun-
gen mit Steuerzahlungen innerhalb des Steuertarifs
konnte ihm dasjenige, was der Staat fiir familifire
Zwecke aufwendct, gar nicht richtig bewuBt werden.
Abgesehen davon verlief d1e Bemessung dieser staat-

. llchen Aufwendungen n1cht in der Rlchtung, wie es den

redlen 6konomischen Notwendigkeiten entsprochen
hatte sondern gerade umgekehrt. SchlieBlich kommt bei
der jetzigen Methode die bei den unteren Einkommens-
gruppen niedrige sté_uerliche Ersparnis nicht einmal
allen zugute, und zwar gerade denen nicht, die beson-
ders darauf angewiesen sind. Alle diese Schwierigkeiten
wiren durch direkte Zahlungen aus dem Haushalt zu
beseitigen.

Fiir den Staatshaushalt wiren damit keine zusidtz-
lichen Belastungen verbunden, denn was der Staats-
haushalt fiir solche PBeihilfen auswirft, nimmt er durch
Wegfall der verschiedenen Steuerklassen ein. Es wiirde
dann nur nach der Steuerklasse 1 besteuert, und was
der Werktitige der Steuerklasse 2 und folgende mehr
an Lohnsteuer zu zahlen hitte, bekdme er gleichzeitig
in héherem Mafe aus dem Haushalt zuriick,

Eine solche Methode l4ge auch im Sinn einer sauberen
Rechnungslegung (Bruttoprinzip). Es fidnden keine Vor-
wegsaldierungen statt, sondern die Einnahmen flossen
ungekiirzt in den Haushalt und wiirden von hier aus, in
voller Kenntnis der dafiir in Betracht kommenden
Summen, neu verteilt.

Die tkonomische Lage der Werktétigen, die Bildung
ihres Staatsbewufitseins und die saubere Rechnungs-
legung des Staatshaushalts lassen deshalb die Zahlun-
gen der Familienbeihilfen aus dem Staatshaushalt als
richtig erscheinen, Gleichzeitig konnte damit auf das
BewuBtsein der Werktitigen in West- und Siiddeutsch-
land eingewirkt und der Kampf der Nationalen Front
und Friedensbewegung gefordert werden.

Stellungnahme zum Fiinf ja{hrplan‘

chem Arbeitsplatz sie stehen, sich der
groBen und schionen Aufgabe bewufit
sind, die es zu erfiillen gilf.

Auf dem IXII. Parteitag der Sozialisti-
schen Einheitspartei Deuischlands be-
griindete Walter Ulbricht den Entwurf
des Fiinfjahrplans. Durch diesen Plan,
der am 1, Januar 1951 beginnt, wird
ein groﬂer wirtschaftlicher Aufschwung
und ein Lebensstandard, wie ihn das
werktilige Volk noch nicht gekannt hat,
erreicht werden. Es gllt fiir jeden ein-
relnen Deutschen, seine ganze Kraft fiir
die Erfiilllung dieses groBen Fricdens-
planes einzusetzen,

Insbesondere werden sich alle Akti-
visten in erhihtem MaBe dafiir ein-

setzen, dafl dieser grofle Plan zu einem
vollen Erfolg wird. Sie werden stindig
bemiiht sein, durch weitere Steigerung
der Arbeitsproduktivitit, d. h, durch
bessere, qualifizierte Arbeit, durch
Denken, Anwendung und Schal‘fung
neuer Arbeitsmethoden, Verbesserung
und Erleichterungen an den Maschinen
und Geriten usw., noch gréfSere Erfolge
als bisher zu erzualen

Die Erfiilllung und Ubererfullung des
Fiinfjahrplans muf$ und wird uns ge-
lingen, wenn jeder Mann, jede Frau,
jeder Jugendliche, ganz gleich an wel-

%

Der Imperialismus hat erkannt, dal er
durch das Gelingen dieses grofien Pla-
nes seinem Ende ein wesentliches
Stiick nither gebracht wird. Er und
seine westdeutschen Handlanger ver-
suchen deshalb, den Friedensplan zu
sabotieren, Doch das werktitige Volk
wird wachsam sein und alle Angriffe
gegen ,seinen” Plan zu vereiicln und
verteidigen wissen,

Reiner Hornuf
Aktivist im Amtsgericht Kamens
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Ertahrung bei der Kontrolle der Erliillung
der Finanzpline 1950 im volkseigenen Handel

Von Walter Torge

Die Organe des volkscigenen Handels, wie die Han-
delsorganisation (HOQ), die Deutschen Handelszentralen
(DHZ), die Vereinigungen volkseigener Erfassungs-
und Aufkaufbetriebe iandwirtschaftlicher Erzeugnisse
(VVEAB), die Deutsche Saatgut-Handelszentrale (DSG)
sowie die Deutschen AuBenhandelsanstalten (DAHA),
die Gesellschaft innerdeutscher Handel (IDH) und das
Leipziger Messcamt, haben 1950 erstmalig nach einem
Finanzplan gearbeitet. Das heifit, dal das Jahr 1950 fiir
alle fiir den volkseigenen Handel Téatigen ein Jahr des
Lernens und ein Jahr cer Erfahrungssammlung war.

Fir die Beurleilung der Situation des Jahres 1950 mulB
beachtet werden, dafl ein Teil der Organisation des
volkseigenen Handels erst Anfang bzw. im Laufe des
Jahres 1950 gegriindet wurden (z. B.: 8 von 14 DHZ);
teilweise wurden 1950 durchgreifende strukturclle An-
derungen vollzogen (z. B. Verselbstiindigung der Deut-
schen AuBenhandelsanstalien, Zusammenlegung der
beiden VVEAD); der gesamte volkscigene Handel er-
weiterte seinen Titigkeitsbereich im Jahre 1950 um ein
Vielfackes (z. B. in der HO sliegen die Beschiiftigten
von rd. 30 000 am Anfang des Jahres auf 1d. 90000 am
Ende des Jahres 1950).

Diescs beispicllose Entwicklungstenipo brachte einen
hiufipen personellen Wechsel in sdmtlichen Funkiionen
mit sich. Die Folge davon war, dal3 die Schulung aller
Mitarbeiter im volkseigenen Handcl im Jahre 1950 im
Vordergrund sland, da sich praktis¢hi s&émtliche Mitar-
beiter laufend in der IREinarbeitung befanden. Durch
diesen Zustand bedingt. muBte iminer wieder fesige-
stellt werden, daf} die Mitarbeiter der Handelszentralen,
insbesondere des Rechnungswesens, jo selbst Hauptbuch-
halter und Leiter von Organisationen des volkseigenen
Handels nur ungeniigend mit den die Finanzwirtschaft
betreffenden Gesetzen und Verordnungen bekannt sind.
Als Folge davon mufften ‘aufend VerstioBe gegen die ge-
setzlichen Bestimmungen festgestelll werden.

So konnte es vorkommen, daf3 in keiner der Bilanz-
ausschuf3-Sitzungen fiir das 1. Halbjahr 1950, die in der
Mehrzahl im Scptember d. J, statifanden, der Entwurf
eines Beschlusses vorgelegt werden konnte, in dem zu
den Erfahrungen aus dem Ablauf des Planes im Be-

richtszeitraum kritisch Stellung genommen wird und:

der konkrete Vorschiiige fir MaBnahmen zur Abstellung
festgestellter Mingel enthiélt., Die Vorlage eines solchen
Beschlusses wird im § 19, Abs. 2, der 12. Durchfihrungs-
bestimmung zur Verordnung iiber die Finanzwirtschaft
der volkseigenen Betriebe vom 17.Juni 1950 verlangt,
die bereits am 8. Juli im Gesetzblati Nr.74/50 erschie-
nen ist.

Weiterhin mull festgestellt werden, daB keine der
Organisationen des volk-eigenen Hundels ihre Bilanz
per 30. Juni 1950 genau nach den Vorschrifien der
11. Durchfithrungsbestimmung zur Verordnung iber die
Finanswirtschalt der volkscigenen Lcotriebe aufgestellt
hatte. So wurden 2 B. noch nicht endubgerechnete In-
vestitioren des Jahres 1950 den cinzelnen Anlage-
positionen  zugeschrieber;, obwehl in Helt 4 der
nSthriflenreihe Deutschen Finanzwirischaft®, das die
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Richtlinien fur die Anwendung der 11. Durchfithrungs~
bestimmung enthilt, genau festgelegt ist, daB sdmtliche
Investitionen vor Erstelung der Endabrechnung als
Hhicht fertiggestelllie Anlagen® zu bilanzieren sind.

Ein Beispiel fir urgeniigende Kenntnis der gesetz-
lichen Bestimmungen lieferte die- HQO-Landesleitung
Sachsen dadurch, daf} sie, ebenfalls entgegen den Richit-
linien zur 11. Durchfiihrungsbestimmung, das gesetzlich
vorgeschriebene Schema fiir die Ergebnisrechnung durch
Uberkleben der vorgedruckten Positionen abgeéndert
hat. Eine solche Mafinahme ist deshalb unmdglich, weil
sie nicht mehr gestattet, die Bilanz der HO-Landeslei-
tung Sachsen unmittelbar in die Bilanz der gesamtien
HO aufzunehmen.

Weiterhin crschwert sie die Kontrolle der Erfillung
des Finanzplanes, da das lir die Ergebnisrechnung vor-
geschriebene Schema mit den Positionen des Finanz-
planes abgestimmt ist.

Ein krasses Beispiel fiir mangelnde Finanzdisziplin
bietet die Filialdirektion Dresden der DHZ Holz hin-
sichtlich der Erlullung ihres Investitionsplanes. So
waren z.B. fiir die Anschaffung wvon Lasikrafitwagen
laut Investitionsplan DM 4200.— veorgesehen. Tatsich-
lich ausgegeben worden sind DM 8702,-— Fur die An-
schaffung von Schrédrken waren laut investitionsplan
DM 40,— vorgesehen. Tatsdchiich ausgegeben worden
sind DM 1926,65.

Die Reihe solcher Uberschreiiungen der einzelnen Po-
sitionen des Investiticnsplanes 1d6t sich allein bei der
Filialdirektion Dresden der DHZ Holz noch beliebig
fortsetzen. Bei der DHZ Holz ist auch folgender Fall
vorgekommen: Es wurde ein Pkw Typ ,Adler” zum
Kaufpreis von DM 18 000.— erworben, dessen Neuwert
DM 5809,70 und dessen Zeilwert, lautSchiitzungsurkunde
DM 3300,— betrug. Dabei ist da2r Kaufvertrag von dem
Hauptdirektor der DHZ Holz, Herrn Schreck, unter-
zeichnet worden. Solche Verstéfie gegen die Finanzdiszi-
plin waren zweifelsohae nur infolge der ungeniigenden
Beobachtung dieser Szile des Geschiltsablaufes durch
die Leitung der DHZ Holz mdéglich.

Ein anderes Beispiel [iir mangelnde Beobachtung der
Erfillung der Bestimmungen fir die Investilionspla-
nung zeigte sich bei der Handelsorganisation (HO). Hier
wurde im Juni d.J. die Landesleitung Sachsen-Anbalt
durch die Haupibuchhaltung angewiesen, Ausgaben flr
Generalreparaturen, fir die keine planmifBigen Mittel
vorgesehen waren, aus den Selbstkosten zu besireiten.
Wenn dieses Schreiben inzwischen auch widerrufen wor-
den ist, so zeigt es doch, daB selbst bei Mitarbeitern der
zentralen Leitung der HO die Kenntnis der Gesetze
noch nicht geniigend verbreitel ist.

Wie notwendig cine laufende genaue Unierrichtung
des Leiters einer volkseigenen Handelszentrale iiber die
Belange der Finanzwirtschaft ist, zeigt sich schr deut-
lich auch bei der DHZ Elektrotechnik, Feinmechanik-
Optik,bei der anlaBlich einer Revision durchdie Deutsche
Notenbank festgestellt wurde, dais dort voilig falsche
Bestiinde gemeldet worden sind. So wurden z. B, vom
Lager Potsdam dieser DHZ der Deuischen Notenbank
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Bestinde von etwa 1 Million DM gemeldet; durch Revi-
sion wurde jedoch festgestellt, daB etwa nur ein Drittel

des gemeldeten Bestandes tatstichlich vorhanden war.

Bei samtlichen Niederlassungen dieser DHZ zeigte
sich fast dasselbe Bild. Ein solcher Zustand konnte ein-
treten, weil in dieser DHZ monatelang ein vollig un-
fihiger Hauptbuchhalter titig war, unter dessen Lei-
tung in der Buchhaltung ein Buchungsriickstand von
etwa 4 Wochen eintrat. Keine Stelle in der DHZ nahm
diesen Zustand so ernst, daf mit aller Energie auf seine
Abstellung hingearbeitet wurde. Die Leitung der DHZ
war sich in keiner Weise bewuft, daB sie durch die Dul-
dung eines vierwdchentlichen Buchungsriickstandes
innerhalb ihrer Niederlassungen betriigerischen Maf-
nahmen Tiir und Tor 6ffnet. Erst durch die sofort ver-
hingte Kreditsperre seitens der Deutschen Noienbank
wurde die Leitung der DHZ veranlafit, diesen katastro-
phalen Zustand schnellstens zu beseitigen.

Das Beispiel der DHZ Elektrotechnik, Feinmechanik-
Optik, muf fiir die Leiter aller Organisationen des
volkseigenen Handels und die Mitarbeiter der dienst-
aufsichtfithrenden Ministerien Anlaf sein, dem Pro-
blem der Tagfertigkeit der Buchhaltung ihr besonderes
Augenmerk zu schenken, da sie sonst die Moglichkeit
fiir unkontrollierbare falsche Verwendung von Um-
laufmitteln schaffen, fiir die sie dann zur Verantwor-
tung gezogen werden konnen.

Ein weiteres Problem, dem im volkseigenen Handel
noch wesentlich groBere Aufmerksamkeit geschenkt
werden muB, ist die Beobachiung der Entwicklung der
Selbstkosten, So konnte z. B. bei der HO-Landesleitung
Berlin ein stindiges Uberschreiten der geplanten Lohn-
und Gehaltssummen festgestellt werden. Bei Unter-
suchung dieser Frage stellte sich heraus, da diese Ent-

~wicklung durch die Leistung erheblicher Uberstunden

bedingt war. Als anléBlich einer Finanztagung bei der
Landesleitung Berlin diese Frage besonders untersucht
wurde, stellte sich heraus, daB es einzelne Fille gab
und noch laufend gibt, in denen einzelne Mitarbeiter
im Monat iiber 250 Uberstunden leisteten, d. h., diese

- Mitarbeiter wollen in einem Monat, der bei rd. 27 Ar-

beitstagen normalerweise 216 Arbeitsstunden enthélt,
mehr als das Doppelte geleistet haben, d. h. pro Tag
mehr als 17 Arbeitsstunden. Es wird jédem Leser ohne
langwierige Untersuchung sofort klar sein, daf} so etwas
eine physische Unméglichkeit darstellt. Trotzdem es
sich hier seitens der betroffenen Mitarbeiter der HO
Berlin wirklich nur um Betrug handeln kann, muf}
festgestellt werden, daB die Schuld an solchen Vor-
kommnissen bei den Stellen liegt, die dermaflen un-
mbgliche Uberstundenanmeldungen unterschreiben und
zur Zahlung anweisen, Bei niherer Untersuchung dieser
Frage stellte sich heraus, dafi die Bezahlung der Uber-

. stunden erfolgt, wenn die Uberstundenanmeldungen
von dem Leiter des jeweiligen Hauptgeschiftes der HO'

und dem zustdndigen BGL-Vorsilzenden unterzeichnet

_sind. Auf der schon erwihnten Tagung stellte sich her-
_ aus, daB die krassesten Fille von Uberstundenleistun-

gen ‘seitens einiger Hauptgeschiiftsleiter und seitens
einiger BGL-Vorsitzender vorlagen. )
‘Diese Feststellungen waren selbstverstindlich Anla8,

~gofort liber die krassesten dieser Fille Untersuchungen

elnzuleiten und weitethin eine andere Regelung der
Genehmigung von Uberstunden einzufiihren.

Ein anderes Beispiel fiir die Sorglosigkeit gegeniiber
der Entwicklung der Selbstkosten bietet die DHZ Me-
ta]luz_*gie. Hier konnte in der Niederlassung Chemnitz
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festgestellt werden, daB Ende 1949 verschiedene Mit-
arbeiter anlédfilich ihrer Besuche bei der Zentrale
der DHZ Metallurgie in Berlin in Westberliner Hotels
Ubernachtet haben und die in Westmark aufgemach-
ten Reisekostenabrechnung von der Leitung der Nieder-
lassung Chemnitz zu dem seinerzeit in Westberlin
gultigen Schwindelkurs in Deutscher Mark der Deut-
schen Notenbank erstattet bekamen. Diese Reisekosten-
abrechnungen, die unter diesen Umstéinden Ubernach-
tungsgelder von DM 50,— und mehr enthielten, wurden
-- ohne beanstandet zu werden — in der Bilanz per
31. Dezember 1949 bilanziert. Abgesehen von diesér un-
verantwortlichen Ausgabe der Gelder zeigt ein solches
Verhalten auch eine politische Sorglosigkeit gegeniiber
den Mitarbeitern, die seinerzeit in Westberlin iiber-
nachteten, die wirklich ihresgleichen sucht.

Bei der VVEAB wurde im ersten Halbjahr dieses
Jahres ebenfalls ein erhebliches Uberschreiten der ge-
planten Personalkosten im Bereich der Landeskontore
Mecklenburg und Brandenburg beobachtet. Bei genauer
Untersuchung dieser Frage stellte sich heraus, daf} die
VVEARB das in der Erntekampagne 1949 angestellte Per-
gonal mit vollen Beziigen durch das erste Halbjahr 1950
hindurch beibehalten hat, obwohl diesc Menschen gar
keine Beschiftigung bei der VVEAB finden konnten.

Fiinfjahrplan - der Kampfplan fiir den Frieden

Der Fiinfjahrplan der Entwicklung der Volkswirt-
schaft hat eine grofie Begeisterung bei der Bevilke-
rung ausgelost, weil der Plan allen schaffenden Men-
schen in unserer Republik und in ganz Deutschland
den Weg zu einem neuen, besseren Leben weist.

Weiterhin wurde festgestellt, dafl die VVEAB an
cinzelnen Stellen Gehélter zahlte, die weit Uber dem
giiltigen Tarif lagen.

Die Motivierung fiir ein solches Verhalten war, dal
man das Kampagnepersonal weiterbezahlen miisse, da-
mit man fiir die diesjdhrige Ernte genligend Leute zur
Verfiigung habe, und es andererseits aus sozialen Riick-
sichten nicht verantwortet werden kénne, diese Men-
schen gerade zum Winter zu entlassen, Inzwischen hat
es sich allerdings auch bei der VVEAB — Landeskontor
Mecklenburg und Brandenburg — herumgesprochen,
daB wir in der Deutschen Demokratischen Republik
wirklich jede Arbeitskraft fur die Durchfiihrung un-
serer Volkswirtschaftspline brauchen und niemand der
von den VVEAB Entlassenen zu befiirchten braucht,
daB er arbeitslos werden koénnte.

Diese Ausfilhrungen stellen nur eine kleine Auswahl
von Beispielen dar, an welchen Stellen die Finanz-

.disziplin i\m volkseigenen Handel noch Mingel zeigt.

Die angefiihrten Beispiele sollen nicht besagen, dai
Fehler nur bei den hier genannten Institutionen vor-
gekommen sind. Es handelt sich bei den aufgezeigien
Fillen lediglich um typische Mingel, die vielfach zu
beobachten sind, Wenn auch die Entwicklung im volks-
eigenen Handel 1950 in ihrem Tempo einfach beispiel-
los gewesen ist, so soll diese Tatsache doch nicht dazu
fiihren, die durchaus noch vorhandenen , Mingel mit
einer groBziigigen Geste belseite zu tun. Im Gegenteil,
fhr Aufzeigen soll die Richtung fiir die Weiterarbeit
im Jahre 1951 weisen.
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Lehren aus der Investitionsplanung 1950

Von Max Pichmann, Deutsche Investitionskank

Der Investitionspla:: ist Voraussclzung der Investi-
tionen des Volkswirtschaftsplanes und zeigt den Um-
fang der Invostitionen sowohl in Neuanlagen als auca
in Generalreparaturen,

Auf Grund einer Schitzung «des erreichbaren Ge-
samtinvestitionsumfanges begann im Herbst 1948 die
Hauptverwaltung Wirtschaftsplanung der Deutschen
Wirtschafiskommission mit der Erarbeitung von Kon-
trollziffern, die als obere Grenze der im Jahre 1850
durchzufliihrenden Investitionen zu betrachten waren.
Nach Griindurg der Deutschen Demokratischen Republilc
und Bildung ihrer Provisorischen Regierung am 7. Ok-
tober 1949 wurde dicse Arbeit vom Ministerium fiir
Planung bzw. von der Staustlichen Planungskommission
weitergefiibrt.

Die Kontroliziffern wurden fiir jeden Wirtschafts-
zwelg festgelegt und den Verwaltungen der volks-
eigenen Wirtschaft zur weiteren Aufgliederung mit-
geteilt. Den cinzelnen volkseigenen Betrieben wurde
dadurch der Hahmen vermittelt, innerhalb dessen ihre
Investitivnswiinsche Evfiillung finden kdnnen. Als Er-
gebnis der sich nun vollziehenden Verhandlungen der
Betricbsleitungen der VEB mit den Verwaltungen der
VVB und dieser mit den Hauptabeilungen der Fach-
ministerien enstand dann der vom Ministerium fiir
Planung bestitigte Plan der Investitionen und General-
reparaturen.

In d'esem Plan simdl alle zur Erreichung des Plan-
zieles notwendigen und verfiigharen Arbeitskrifte,
Matervialien und Finangmittel einbegriffen. Keinem
Betrich, keiner Verwaltungsstelle stehen Baustoffe,
Masciinen, Finanzmitlel zur Verfligung, mit denen
Investitionen auBerhalb des bestitigten Plames vor-
genommen werden konnen. Jede Durchfilhrung einer
auBorplanméaBigen Investition gefihrdet an
irgendeiner Stelle den G e sam tinvestitionsplan.

Zur Finanzicrung der Investitionen dienen in der
Hauptsache Abschreibungsbetridge und Haushaltsmittel,
die an dle Deustche Investitionsbank (DIB) zu iiber-
weisen sind. Die DIB is das einzige in der Deutschen
Demcokratischen Repuklik mit der Aufgabe der Finan-
zierung der Investitionen betraute Bankinstitut, Zur
besseren Durchfihrung aller damit verbundenen Ar-
beiten schuf sich die Bank in ihrer Zentrale einige
besondere Abizilungen und in der deutschen Haupt-
stadt Berlin und in jedem Lande der Deutschen Demo-
kratischen Republik je eine Filiale. Die Linderfilialen

befirden sich in Potsdam, Schwerin, Dresden. Halle
und Erfurt. :
Der ordnungsgemiBe Ablaut des Investitions-

geschehens setzt voraus. daB der DIB der bestitigte
Plan der Investitionen und Generalreparaturen be-
kanntgegeben wird, Die Planungsabteilung der Bank
teilt cie in demn Plan enthaltenen einzelnen Vorhaben
den Investierungsabteilunigen in der Zentrale und den
Planungsabteilungen in den Filialen mit, in denen die
Finanzierung gegen Vorlage der Auflage und der
librigen notwendigen Unferlagen erfolgt,
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Die Durchfithrung des Investitionsplanes 1950 geschah
nicht in allen Fillen so reibungslos und fristgemiaB, wie
es nach dem f{rithzeitigen Beginn der Vorarbeiten zu
erwarten war,

Die Abstimmung der Wiinsche der Investitionstriger
mit den Erfordernissen und Maoglichkeiten der ge-
samten Volkswirtschaft der Deutschen Demokratischen
Republik nahm sehr lange Zeit in Anspruch, so da8
der Plan der Investitionen und Generalreparaturen
erst in.den Monaten Januar und Februar vorigen Jahres
fertiggestellt und bestatigt werden konnte.

Der Plan der TInvestitionen und Generalreparaturen
(kurz Gesamtplan) unterteilt sich folgendermaBen:

a) Investitionen wund Generalreparaturen, die der
Verantwortung :eitens der Ministerien der Regie-
rung der Republik unteriiegen,

b) Investitionen und Generalreparaturen, fiir deren
Durchfiihrung die Landesvegierungen bzw. der
Magistrat von Berlin verantwortlich sind.

Der Gesamiplan glicdert sich weiter in die Pline fiir
die einzelnen Wirtschaftszweige.

In diesen Plinen der Ministerien der Republik und
in den Linderplinen sind die sog. Uberlimitvorhaben,
Vorhaben, deren Weriumfang DM 250 060~ iibersteigt,
einzeln aufgeliihrt, wihrend die sog. Unterlimitvor-
haben und die Generalreparaturvorhaben jeweils in
einer Gesamtisumme zusammengefaflt sind.

Die Uberlimit-Investitionsvorhaben bediirfen in jedem
einzelnen Fall der Bestiitigung durch die Staatliche
Planungskommission. Bei den Unterlimit-Investitions-
vorhaben und bei den Generalreparaturvorhaben wird
nur die Gesamtsumme je Wirtschaftszweig bestitigt.
Die Planbetrige der cinzelnen Unterlimit- und General-
reparaturvorhaben werden im Rahmen der Gesamt-
summe von den Fachminisicrien der Regierung der
Republik oder von den Landesregierungen bestatigt.

Die Aufteilung der vom Ministerium fiir Planung
Anfang 1950 bestitigten Plansummen fir Unterlimit
und Generalrepuraturen auf die einzelnenm Vorhaben,
ihre Bestdtigung unc eine diesbeziigliche Benachrich-
tigung der DIR durch die Fachministerien bzw. deren
Hauptabteilungen oder durch die Landesregierungen
erfolgte zum Teil erst im Mirz und April vorigen
Jahres,

Inzwischen hatte sich herausgestellt, ¢taB die bestitig-
ten Plansummen fir Uberlimit- und Unterlimitvor-
haben und in einigen Fillen auch fiir Generalrepara-
turvorhaben geiindert werden muften, sei es, daf3 die
Storung des innerdeutschen Handels durch die imperia-
listischen Besatzungsméchte den - volkseigenen Be-
tricben wichtige Halbfabrikate und Fertigwaren zum
Zwecke der Investitionen versagte, se2i es, daB die
Steigerung der Einfuhr von Rohstoffen und IL.ebens-
mitteln aus dem Auslande eine Erweiterung der
Exportindustrie erheischte; gelegentlich lagen der Pla-
nung auch Fehlkalkulaiicnen zugrunde.

Bei den notwendi’ gewordenen Anderingen der
Plansummen der eirzelnen Vorhaben muiite streng-
stens darauf geachtet werden, daB eine Erhdhung
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einer Plansumme die entsprechende
Verringerung einer anderen nach sich zog,

denn die Gesamisumme aller Investitionen durfle

nicht verindert werden,

Bei diesen Planinderungen geschah es, dafl von manch
einem Bearbeiter in den Fachministerien nicht korrekt
gearbeitet wurde. So kam es oft vor, daB den Investi-
tionstragern neue bestitigte Auflagen zugestellt wur-
den, bevor das Ministerium fiir Planung der Planfinde-
rung zugestimmt hatte und der DIB eine entsprechende
Bestiitigung zugehen lieS. Wurden Plansummen von
Unterlimitvorhaben im Rahmen ihrer Gesamisumme
vom Fachministerium ge#ndert, wurde zuweilen ver-
gessen, der Bank Mitteilung davon zu machen, Die
Folge waren Stérung des Investgeschehens, lber die
inshesondere die Investitionstriger zu klagen hatten,

Fiir die bessere Durchfithrung des Investitionsplanes
1951 sind hieraus einige Lehren zu ziehen:

1. Auflagen fiir Investitionen und Generalreparaturen
sind den Investitions- und Generaireparaturtriigern
erst nach erfolgter Planbestiiligung und Mitteilun-
gen dieser Bestiitigung an die DIB zuzustellen,

2. Auflagen sind erst zu bestéitigen, wenn alle
erforderlichen Unterlagen (Titelliste, Kostenstruk-

“tur, Kostenvoranschlag, technisches und betriebs-
wirschaftliches Gutachten) dem Ministerium vor-
liegen.

8. In der Verordnung iiber Investifionen und Gene-
ralreparaturen 1951 ist ein Passus aufzunehmen, in
dem bestimmt wird, da3 Planiinderungen
in jedem Fall der Bestédtigung durch
den Ministerrat bedirfen,

| vainige Probleme der Finanzplanung

"VonErhart Knauthe

Einleitung
Die antifaschistisch-demokratische Ordnung in der

Deutschen Demokratischen Republik ist die Voraus-
setzung der Wirtschafisplanung. Durch die Schaffung

des Volkseigentums in Industrie, Landwirtschaft, Han-

del, Verkehrswesen, Bank- und Versicherungswesen
wurde die 6konomische Basis fiir die Wirtschaftsplanung
geschaffen,

Der Volkswirtschaftsplan ist das 6konomische
unseres demokratischen Staates.
Im Rahmen des Volkswirtschaftsplanes werden Plan-
auflagen an die volkseigenen Produktions- und
Handelsbetriebe erteilt. Die Finanzpléne der volks-
eigenen Wirtschaft sind das Spiegelbild dieser Mengen-
planung. Der zusammengefaBite Finanzplan der volks-
eigenen Wirtschaft geht vollinhaltlich in den Haus-
haltsplan ein und zeigt einmal die Haushaltseinnahmen,
die aus der volkseigenen Wirtschaft stammen, und zum
anderen die planméiBige Verausgabung von Haushalts-
mitteln fiir die Weiterentwicklung der volkseigenen
Wirtschaft.

Aufgaben der Finanzplanung

Worin besteht die allgemeine Funktion d&er Finanz-
planung? Durch sie erfolgt eine Planung der
Wertbewegung im Produktions- und Zirkula-
tionsprozeB, die die geplanten Mengenbewegungen
widerspiegelt. Diese Zusammenhiinge werden noch
immer von vielen Mitarbeitern der Finanzorgane und
der volkseigenen Wirtschaft nicht richtig erkannt.

Der planende Staat stellt den einzelnen volkseigenen
Betrieben die Mittel zur Verfiigung, die zur Durchfih-~
rung der Produktionspline erforderlich sind. Solche
Mittel erhilt der Betrieb in Furm des Anlagefonds
und des Umlaufmitielfonds. Zum Anlagefonds
gehdren in der Industrie insbesondere Grundstiicke,
Fahrzeuge usw. im Handel
Grundstiicke und Gebiude, Einrichtungen, Fahrzeuge,
Zum Umlaufmittelfonds gehiiren in der Industrie ins-
besondere Geldmittel einschlieBlich Forderungen, Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe, Halb- und Fertigfabrikate,
Im Handel besteht der Umlaufmittelfonds im wesent-
lichen nur aus Geldmitteln (einschlieSlich Forderungen)

und Waren. Der Anlagefonds wird vollstindig mit be-
tricbseigenen Mitteln finanziert, wihrend der Umlauf-
mittelfonds zum Teil aus betriebseigenen Mitteln, zum
Teil durch den Plankredit finanziert wird. Die betriebs-
eigenen Miitel sind jhrem Wesen nach nicht zu ver-
gleichen mit dem Eigenkapital in Privatbetrieben. Der
Begriff des Kapitals ist verbunden mit Ausbeutung,
Produktion von Mehrwert, mit dem Streben der Kapi-
talverwertung seitens der XKapitalisten, Das Kapital
driickt ein gesellschaftliches Verhdltnis zwischen Ka-
pitalist und Lohnarbeiter aus. Das .Kapital® der VEB
besteht aus den betriebseigenen Mitteln, die der pla-
nende Staat den Betrieben zusammen mit den plan-
miiBigen Krediten als Fonds fir die Durchfiihrung der
Produktions- und Zirkulationsaufgaben ibergibt. Die
Fonds sind Teile des Volksvermigens.
Ihre GroBe bestimmt sich nach den Pl&-
nen und sie verindern sich planméBig nach den ver-
schiedenen Gesichtspunkten, wie z. B. Gewinn- und
Steuerabfithrung, Amortisationsabfiihrung, Investi-
tionen, GroBreparaturen, Umlaufmittelausgleich usw.

Die Finanzplanung regelt den Umfang
und den Kreislauf der den Betrieben
zur Verfiigung Egestellten Fonds. Dieser
Kreislauf muB sich auf der Grundlage des Ren-
tabilitdsprinzips vollzichen. Die Planung der
Rentabilitit erfolgt durch die Kosten- und Ergebnis-
planung.

Es ergeben sich danach vier Hauptfragen, die durch
die Finanzplanung gelost werden miissen:
1. Frage:
Inwieweit miissen die Produktionsstitten der Volks-
wirtschaft erweitert werden, um die stéindig steigen-
den Planauflagen zu erfiillen? Im Handel wiirde dis
Frage lauten: Inwieweit missen die volkseigenen
Handelsbetriebe erweitert werden, um ihre Plan-
auflagen zu erfiillen? Diese Frage wird durch den
Investitionsplan geldst. Dadurch wird ein

planmiBige Verteilung der Akkumulationsmitiel ges'

wihrleistet. Es erfolgt eine planmiifige Festleghfig
der Hohe des Anlagefonds in den volkseigenen Be-
trieben.
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2. Frage:
Wie hoch miissen die Umlaufmittelfonds sein, um
die geplante Produktlion bzw. Zirkulation zu ermog-
lichen? Es mufl eine Anpassung dcs jeweiligen Um-
" laufmittelfonds an die Mengenauflage des Betriebes
erfolgen. Die Lésung dieser Aufgabe ist eine Funk-
tion des Richtsatzplanes, der auBerdem noch
die Funktion hat, den Plankredit festzulegen.

3. Frage:

Was kostet die geplante Produktion, wieviel Selbst-
kosten verursacht sic? Diese Frage wird durch den
Kostenplan gelést, durch den zugleich die Selbst~
kostensenkung mit geplant wird. Im Handel lautet
die Frage: Welche Zirkulationskosien verursacht der
Umschlag der geplanten Umschlagsmenge?

4. Frage:

Welches Ergebnis bringt die geplante Produktion
bzw. welches Ergebnis verbleibt im Handel? Diese
Aufgabe wird durch den Ergebnisplan gelost.

In der Praxis wird oftmals insbesondere der Planung
des Anlage- und Umlaufmittelfonds nicht das nétige
Verstiindnis entgegengebracht. Im folgenden sollen die
beiden ecrsten Fragen der Finanzplanung behandelt
werdern.

Es wurde oben festgestellt, daB die Finanzplanung
den Umfang und den Kreislauf der den Betrieben zur
Verfligung gestellten Fonds regelt. Wie sieht dieser
Kreislauf aus?

Der Kreislauf des industriellen Kapitals im Kapita-

lismus 148t sich in folgender Formel! darstellen:
— Pm R
G W<Ak.....P ..... W' --G'1,

Der Anfang der Formel ist G, das Ende G'. Die Be-
wegung verlduft also zwischen den beiden Polen G — G'.
Das soll ausdriicken, daB es dem Kapitalisten darauf
ankommt, sein Kapital zu verwerten, d. h. Profit zu er-
zielen. Zu diesem Zweck verwandeit er das Geldkapital
in preduktives Kapital (Kauf der Produktionsmittel, be-
stehend aus Arbeitsmitteln und Arbeitsgegenstinden
einerseits und der Ardeitskraft andererseits). Im Pro-
duktionsprozel werden durch die zweckmaiBige Bear-
beitung der Arbeitsgegenstinde durch die Arbeiter mit
Hilfe der Arbeitsmittel die Produkte erzeugt. Diese
Produkte enthalten den in der Produktion erzeugten
Mehrwert (W). Durch die Realisierung der Waren auf
dem Markt wird auch der Mchrwert realisiert (G’).

In der volkseigenen Wirtschaft ist, wie oben schon
festgestellt, infolge der gesellschaftiichen Verédnderun-~
gen die Kapitalverwertung nicht mehr Zweck der Pro-
dukticn, sondern die planmifiige Befriedigung der Be-
diirfnisse der Bevilkerung. Es wurde weiter bereits
festgestellt, daB der plancnde Staat dem Betrieb die
Anlage- und Umlaufmittelfonds zur Durchfiihrung der
Mengenpline zur Verfiigung stellt. Daraus ergibt sich,
daB auch der Kreislau! des Anlage- und Umlaufmittel-
fonds in der volkseigenen Industrie anders aussieht:

L e W — Pm
W G < Y coe P,

Anfang und Ende der Formel sind also P. Das be-
deutet, dafl der ProduktionsprozeB planméBig erweitert
wird, um die Peadiirfnisse der Bevislkerung zu befriedi-
gen (P —-P),

1) Vgl. Karl Marx, Das Kapital I, S. 23 fig.

P,
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()in Mensch, der sich ein festes Ziel gesteckt hat
und seine Krifte nach einem Plan weise einteilt,
muf} nach allem Erinessen auch dieses Ziel erreichen.
Wieviel eher aber ist das der Fall bei einem ganzen
Volke, das seine ihimm innewohnenden gewaltigen
Miglichkeilen und Energien planmiiflig gelenkt weiff!

So mubBl auch der Boswilligste bei ciner Gegeniiber-
stellung unserer Lebensverhiltnisse in den Monaten
nach detm Zusamimenbruch des Naziregimes und
heute die gewaltizen Erfolge erkennen, welche uns
aus tiefstem Elend wieder zu cinem geordneten
Leben fiihrten,

In Verbindung mit der groBen Sowjetunion, die uns
durch ihre groflziigige Hilfe und uniriiglichen Be-
weise ihrer aufrichtigen ¥reundschaft die Grund-
lage jeden Neuaufbaues gab, haben der '/:-Jahr-Plan

Aufierdem {iritt die Arbeitskraft nicht mehr als Ware
auf, weil das in den volkseigenen Betrieben geschaf-
fene Mehrprodukt gesellschaftlich und nicht kapita-
listisch angeeignet wird. Das kommt in der Formel zum
Ausdruck. A ist im Sinne von Lohnfonds zu verstehen.

Die fertiggestellten Waren enthalten das gesellschaft-
liche Mehrprodukt (W), das planméaBig realisiert wird
(G'). Der Plangewinn wird in Form von Steuern und
der Nettogewinnabfiihrung an den Staatshaushalt ab-
gefithrt oder durch Gegenrechnung entsprechend dem
Investitionsplan im gleichen Betrieb zur Frweiterung
der Preduktion verwandt, Der Betrieb verwandelt nun-
mehr G wieder in die Warenform, und zwar in Produk-
tionsmittel. Er verwendet die Gelder zum Kauf von
Rchstoffen usw. oder im Fall der Investition zur Be-
zahlung der planmiBigen Investitionen. AuBerdem wird
aus G der Lohnfonds gespeist, der in der Formel mit A
dargestellt wurde. Sodann beginnt der Produktions-
prozeB erneut. Wir sehen, dafl durch obige Formel] das
verdnderte Wcesen der Produktion in der volkseigenen
Wirtschaft ausgedriickt wurde. Der Kreislauf der den
volkseigenen Betrieben zur Verfiigung gesteliten Fonds
unterscheidet sich vom Kreislauf des Kapifals im Ka-
pitalismus dadurch, dal der Staatsapparatund
die Wirtschaft unserer Republik demo-
kratisiert sind und daB infolgedessen die Wirt-
schaftsplanung das Okonomische Grundgeselz ist. Dar-
aus ergibt sich, dal der Kreislauf der Fonds
planmiafBig erfolgt und nicht spontan, wie der
Kreislauf des Kapitals im Kapitalismus. Als weiterer
Unterschied 1rili hinzu, da die Arbeitskraft
keine Ware mehr ist. Es wird kein Mehrwert er-
zeugt. Die Realisierung des Mehrprodukts
findet planmaBig stait. Es gibt keine Krisen, das
Wertgesetz wirkt nichit mehr spontan. Durch die Plan-
maifligkeit des Kreislaufs wird schliefilich die Kontrolle
durch das Geld ermdglicht, d. h. Produktions- und
Finanzierungsstbrungen &uBern sich in der Nichterfiil-
lung des Planes. Dadurch wird die Finanz-
kontrolie auch indirekt zu einem In-
strumentder Mengenkontrolle:

Ist es moglich, diesen oben veschriebenen planmifli-

gen Kreislauf der Fonds in unseren volkseigenen Be-
trieben in einem einzigen Plan auszudriicken? Nein,
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1948 und der Zweijahrplan 1949/50
dieses scheinbare Wunder unseres
bisherigen Aufstiegs gebracht.

Dabei ist jedoch alles bisher von unse-
rer zielbewuBten Arbeit Erreichte nur
als Sprungbrett in die Perspektiven
des Fiinfjahrplans zu betrachien und
zu bewerten. '

Einzig und allein in unsere Macht ist

peine Gedawken wiim Finfiokeplon
nseven Desitschen Demoluatischen Repibiik

jeder verniinftigen Anforderung an
ein menschenwiirdiges Dasein ge-
recht zu werden, sondern auch der
iibrigen Welt zu zeigen, was ein
Volk vermag, wenn es in Frie-
den und wahrer Demokra-
tie nach einem bestimmten Plan
arbeitet.

Um so gréfer werden natiirlich die

das Ziel erreicht werden kinnen, je
mehr alle Bevilkerungsschichlen sich
vorbehaltlos fiir die Erfiillung wund
Ubererfiillung des Planes einsetzen.

Helft also alle mit, um so schnell zals
miglich ein schineres Vaterland aunf-
zubauen, in dem wir friedlich, in
Freundschaft mit allen Vélkern der
Erde, unsere Krifte entfalien zu
einem niegekannten freudcvollen,
unbeschwerten und zukunftereichen
Dasein!

Johannes Agsten

es gegeben, in fiinf Jahren nicht nur

Erfolge sein, um so schneller wird

.

Finanzamt Chemnitz

L

-

- das ist nicht moglich. Ein Teil der Produktionsmittel
(die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoife) tibertrigt seinen
Wert ganz auf das neue Produkt, welches innerhalb des
Produktionsprozesses erzeugt wird, Der andere Teil der

Anlagenfonds)

lbertragt seinen Wert nur teilweise auf das neue Pro-

dukt. Dieser Teil der Produktionsmittel Uberdauert

‘Produktionsmittel (die Arbeitsmittel =

mehrere Produktionsprozesse.

" Aus all dem ergibt sich, da8 innerhalb

der Finanzplanung der
Anlagenfonds und des

muB. '
Die Planung der Héhe und des Kreislaufs
des Anlagenfonds

Die Héhe des Anlagenfohds bestimmt sich nach dem
Mengenplan. Entsprechend den Planaufgaben werden
die Anlagen des Betriebes entweder vergrifiert (In-
durch Maschinenumsetzungen
vermindert. Der Abschreibungsplan legt die im Erlds
zuriickflieBenden Abschreibungen fest, die dem techni-
schen Verschlei3 des Anlagenfonds entsprechen. Der
Kreislauf des Anlagenfonds vollzieht sich also wie folgt:
Investitionen — VerschleiBf / Amortisation -— Ersatz-
investitionen. Der Investitionsplan legt neben den Er-
satzinvestitionen und GroBSreparaturen fest, inwieweit
durch die Neuinvestitionen die Produktionsstitten er-
weitert werden bzw. arbeitsintensivere Maschinen in-
wvestiert werden. Das Tempo des Kreislaufs ist technisch
bedingt entsprechend der Benutzung. Die wertméBige
Planung des Kreislaufs und seines Tempos erfolgt durch
die Anwendung der gesetzlich festgelegten Abschrei-
bungssitze. Diese Abschreibungssatze nehmen auf die

yestitionsplan) oder

Beanspruchung (Schichtarbeit) Riicksicht.

- Entsprechend den Abschreibungen ist der Be’oriéb ver-
pflichtet, die Amortisationsrate an die Deutsche In-
vestitionsbank abzufithren. Nach endgiltigem Ver-

“schleiB erfolgt Neuinvestition.

. Worin besteht die volkswirtschaftliche
Bedeutung der Amortisation? Die im Erlss
. zuriickflieBenden Abschreibungen werden — indem sie )
planmiBig von der Deutschen Investitionsbank gesam-
melt und verausgabt werden — wihrend derselben Um-
schlagszeit des Anlagegegenstandes zugleich in me hre-
Dadurch wird
eine rationellere Ausnutzung des Volksvermogens er-

ren Produktionsprozessen verwendet.

Kreislauf des
Umlaufmittel=~
fonds jeweils getrennt geplant werden

!

r
[

Zielt. Wir finden hier einen der wichtigsten Grundsitze
der Finanzpolitik unserer Republik verwirklicht: den
Grundsatz der Selbstfinanzierung. Alle Finanzierungs-
quellen miissen rationell ausgeschopft werden, um die
Finanzierung des Volkswirtschaftsplanes ohne solche

‘auslindischen Anleihen zu ermiglichen, die eine (Gefahr-

dung des nationalen Selbstbestimmungsrechts des

deutschen Volkes bedeuten wiirden.

Es zeigt sich, daf die plinktliche Abfiihrung der
Amortisationen wichtig ist, um eine reibungslose
Finanzierung des Investitionsplanes zu gewihrleisten.

Mangelnde Finanzdisziplin wiirde die

Realisierung des Grundsatzes der

‘Selbstfinanzierung gefdhrden. AuBerdem

zeigt obige Darstellung, dafl die Abfiihrung der Amor-
tisationen auf wissenschaftlichen dkono-
mischen Erkenntnissen beruht.

Die Planung der Hohe und des Kreislaufs
des Umlaufmittelfonds

Der Umlaufmittelfonds tritt uns entgegen in Form
von Geld (Kontobestand), Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffen, Verbrauchswerkzeugen, Halbfabrikaten, Fertig-
fabrikaten und Forderungen. Der Kreislauf vollzieht
sich um so schneller, je schneller seine Teile von der
einen Form in die andere iibergehen. Beim Umlauf-
mittelfonds sind beziiglich des Tempos des Kreislaufs
nicht in dem MaBe technische Schranken gesetzt wie
beim Anlagefonds.

Die Hohe des Umlaufmittelfonds bestimmt sich wie-
derum nach der zu produzierenden oder umzuschlagen-
den Menge. Hohes Produlktionssoll (im Handel: Um-
schlagssoll) erfordert eine relativ hohe Umlaufmittel-
menge.

SchluBfolgerung: Da die Umlaufmittel aus
dem Haushalt zur Verfiigung gestellt
sind, wird die Belastung des Haushalts
von Jahrzu Jahr gréB8er durch die stel-

s genden Produktionsauflagen!

Weitere SchiuBfolgerung: Um diese En twick~
lung abzuschwichen, muB die Um-
schlagsdauier des Umlaufmittelfonds
planméBig verkiirzt werden. Das ist moglich,
weil durch die erweiterte Reproduktion stindig die Be-
dingungen gegthaffen werden, die die Umlaufzeit ver-
kiirzen.
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Das Tempo des Umschlags wird planmiBig festgelegt
durch die Auflage der Umschlagsgeschwindigkeit. Eine
Festlegung dos Tempos des Umschlags bedeutet zu-
gleich die Festlegung des Tempos des Materialdurch-
laufs durch den Betriep bzw. des Warendurchlaufs
cdurch den Handelsbetrieb.

Was muf§ der Betrieb tun, um die Richitage einzu-
halten, d. h. also um die geplante Umschlagsgeschwin-
digkeil seines Umlaufmittelfonds zu erreichen und zu
iberbieten? Lie Hauptmethode hicrzu ist die Stei-
gerung der Arbeitsproduktivitit Der
Prozei der Tcchnisicrung wird vorangetrieben. Durch
diese Forientwicklung der Produktivkrifte sinken die
Produktlionskosten. Auferdem mufi der Betrieb ver-
suchen, seine lagerbestinde nur auf der Hohe zu hal-
ten, dic unbedingt erforderlich ist, damit die Produk-
tion chne Stockung ablaufen kann. Eine geordnete Ma-
terialbuchhaltung ist hierzu mit Voraussetzung. SchlieB3-
lich muB eine schne!lere Abnahme der Ware
seitens der Abnehmer erfolgen, verbunden mit der Ein-
haltung der gesetzlich vorgeschriebenen Zahlungs-
fristen. Die Beschleanigyng der Warenbewegung ist
nicht nur erforderlich fur die Weitergabe der Waren
von den Produktionsbetrieben an den Handel, es muf§
die Warenbewegung bis zum Verbraucher beschleunigt
werden. Sonst wiirde der Fall eintreten, daf} die in den
Produktionsbetrieben infolge schnelleren Warenum-~
schlages freigesetzten Umlaufmittel im Handel durch
eventuclle Warenstockungen zusitzlich gebraucht wiir-
den.Die Gesellschaltist aber infolge der gesell-
schaftlichen Aneignung deg Mehrprodukts daran in-
teressiert, daB das Mehrprodukt nicht
durch unniitze unproduktive Kosten geschmilert
wird.

Aus der obigen Darsiellung ergibt sich, daf die Be-
schleunigung der Umlaufmittelbewegung zugleich eine
Steigerung der Arbeitsproduktivitiy und damit eine
Kostensenk ung bedeutet. Die Exfiilllung des Richt-
satzplanes spiczelt — bei eingespielter Planung — die
gesamte Betriebsarbeit wider. Fast alle betrieblichen
Faktoren wirken auf die Umlaufmittelbewegung ein,
z.B. der Entwicklungsstand der Betriebstechnik, das
Arbeilstempo, die Qualitit, weil sonst Realisierungs-
schwierigkeiten entstehen, die Einhaltung der Vertrige
bezliglich der piinktlichen Warenabnahme und auch die
Einhaltung der Zahlungsbedingungen. Der Richtsatzplan

wird damit zum Hauptkriterium der gesamten Betriebs-
arbeit. Auch die Erfiillung des Kosten- und Ergebnis-
pianes hingt wcitgehend von der Umiaufmittielbewegung
ab.

Die volkswirtschafiliche Bedeutung
der Planung dery Umlaufmittelbewegung
kann somit wie folgt zusammengefalt werden: Durch
die planmiBige Beschleunigung der Umlaufmitielbewe-
gung werden Umlaufmittel freigesetzt. Die Freisetzung
von Umlaufmitteln bedeutet wiederum cine ratio-
nellere Ausnutzungdes Volksvermdgens.
Die VergréBerung der Umlaufmittelfonds in der volks-
eigenen Wirtschaft braucht von Planjahr zu Planjahr
nicht in dem MaBe zu erfolgen, wie die VergréBerung
der Planauflagen. Daclurch tritt eine relative Ent-
lastung des Staatshaushalts ein. Zugleich
aber bedeutet fiir der einzelnen Betrieb die Beschleu-
nigung der Umlaufmittelbewegung auch eine Ein-
Sparung von Kosten (Fertigungskosten, Lager-
kosten usw.). Hier zeigt sich deutlich die Verbindung
zwischen dem Kreislauf des Umlaufmittelfonds und der
Erfiillung des Kosten- .und Frgebnisplanes. Die Be-
schleunigung der Umlaufmittelbewegung ist somit auch
ein Faktor zur Erhéhung der Rentabilitit in
den volkseigenen Betricben.

Schlu

Die Einhaltung der Finanzdisziplin in der volkse
eigenen Wirtschaft ist, wie aus den Austithrungen her-
vorgeht, von grofer Wichtigkeit. Mangelnde Finanz-
disziplin gefihrdet. denVolkswirtschaftsplan. Wie schwer
Verstofie gegen die Finanzdisziplin sich answirken, wird
in vielen Fillen von den Mitarbeitern der volkseigenen
Betriebe nicht richtig erkannt. Eine Ursache hierfir ist
darin zu suchen, daB die Finanzpline von diesen Mit-
arbeitern nur als eine Angelegenheit des Rechnungs~
wesens betrachtet werden, Die 6konomischen
GesetzmiéBigkeiien, auf denen die Pline auf-
bauen, werden nicht in vollem Umfange eérkannt. BEs ist
deshalb gotwendig, die Anordnungen iiber die Finanz-
planung mehr noch als bisher zu erliutern und ihre

grundsétzliche Bedeutung herauszuarbeiten. Der
Volkswirtschafisplan und seine Teile
plédne sind eine wissensthaftliche
Arbeit.

Stellungnahme zum Fiinfjahrplan

Um die grofien Ziele des Fiinfiahrplanes zu erreichen, der
durch eine gewallige Produkiionssteigerung den Lebens-
standard der Bevilkerung weit iiber das Vorkriegsniveau
heben soll, erachie ich &is Verwaltungsangestellter eine
h&here Qualifizierung der Mitarbeiter des
Staats- und Wirtschaftisapparates als unerliBliche wund
dringendsie Voraussetzung. — Nur durch den Einsatz
solcher Arbeitskriifte ist die angestrebte Verwaltungsver-
einfachung und ein sparsames Arbeiten 7zu erreichen. Der
Entwickiung der schipferischen Eigeninitiative muf} brei-
tester Raum gegeben werden,

Eine weitere grundsitziiche Vorausseizung erblicke ich
U.a. in der strengsten Einhaltung der demokrati-

28

schen Geseizlichkeit. Das gilt von der Dienst-
ordnung bls zum Fiinfjahrplan! Das Vertraven des Volkes
zum Staat beruht auf einer peinlichen Beobachiung der
Staatsgeseize und Rechisverordnungen duich alle Ver-
waltunésstellen.

Jede Verwaltung und jeder Verwaltungsangestelite muf§
iiberpriifen, welche Anderungen in der Organisation und
Arbeitsweise erforderlich sind, um die Arbeit des Staats-
apparates zu verbessern :wecks Durchfithrung der groSien
Aufgaben, die der Fiinfjahrplan den Verwaliungen stellt.

Hans-Joschim Wolny. Girlits
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Unsere Volkskorrespondenten haben das Wort:

Ein Weg zur schnellen Ermlttlung des Betrlebcerfoiges

Auf den Diskussionsbeitrag des VK Herbert Kunz 1y 1st
folgendes zu erwidern:

Die Ansicht, dafi von seiten der Praxis meiner verdf-
fentlichten Darstellung?® widersprochen werden muB,
entspricht micht der Tatsache, da der Kollege Kunz
iibersah, daffl meine Ausfuhrungen die von ihm angeregle
Aufgliederung der Konten der Klasse 2 in Aufwands-
und Ertragskonten sowie in Sachkonten als Voraus-
setzung hatte.

‘Die Vierspalten-EDB ghecfert smh in der Praxis fol-

] gendermaﬁen

Klasse 0+ 1 +'8 in dach- bzw. Bestandskonten

» 2 - Kontengruppe 20—23+27-+4-28

- Aufwands- u. Ertragskenten

- 2 Kontengruppe 24—25-F-29
Sach- bzw, Bestandskonten
- Wenn Kollege Kunz meme Ausfithrungen fachlich
richtig iiberpriift hitte, wiirde er bemerkt haben, daf§
ich die Ubeumstlmmung meiner Kurzbilanzierung mit
den Vierteljahrs- bzw. Jahresbilanzen 1. Bilanzschema
und ordnungsgeméiBer Verlust-‘und Gewmnrechnung,

" nachgewiesen habe,

Der 1t, meinen Ausfiithrungen crmxttelte Saldo stellt,
sofern die Betriebe monatlich ordnungsgemifle Abgren-
zungen vornéhmen, das Gesavmtergebms des Be’mebes
dar.

Betrlebsokonomlsd'xe Auswertung dieser Kurzbilanzie-

- rung kénnte mit der vom Kollegen Kunz vorgeschlage-
" nen Aufspaltung des Gesamtergebmsses in die Ergeb-

misse A, B und C ebenfalls nur in geringem Mafe vorge-
notmmen werden.

Das sollte auch nicht der Zweck sein, senidern meinen
Vopachlag wellte ich allen den Kollegen, speziell denen
vom KWU und von kleinen VEB, zur Kenntnis geben,
die durch arbeitsmiBige Belastung nicht in der Lage
sind, monatlich ordnungsgemaﬁe Bxlam'en autzuqtellen

Entscheidend ist, daB durch wenige Minuten das Ge-
samtergebnis der Betriebsteile'sewte durch Addition das
manatliche Gesamtergebnis der KWU vorliegt, welches
duypch. Zusammenstellung in einem Bilanz-Fableau be-
deutend mehr Zeit in Anspruch nchmen wiirde.

Da wir gerade in den KWU mit jeder Minute spa-
ren miissen, umn die Arbeit, hervorgerufen durch die lau-
fenden Zuginge und Ausgliederungén, bewaltigen zu
kodnnen, ist die von mir vorgeschlagene Methode der
Kurzbilanzierung ein wichtiges Hilfsmittel zur termin-
gemiBen Erledigung der enormen Arbeit.

 Um Irrtiimern vorzubeugen, muB natiirlich in den
aufzustellenden Vierteljahrsbilanzen gemeinsam mit den
aufzustellenden BAB bzw. Kostentrigerrechnungen nach
den betriebswirtschaftlichen Ursachen und Quellen des
Erfolges, sei es Verlust oder Gewinn, gesucht werden.

VE Herbert Bock, Scbnitz

e . .
1) DFW 195, IX. Halbb., Heft 22, S. 451,
s DFW 1950. II. Halbb., Heft 16, S. 138,

Wamm ist das kaufmanmsche Personal uber]astet’

o E;lnc Antwort auf den Beitrag von VK Kar! llelnz Handschlek*}

Entwicklung, und Sein der VEB bestxmmen das Be-

wuBtsein der Arbeiter und Angesteﬂten und befahlgen

sie. zo ungeahnten Ler<tungen Diese Erfolge der fort-
!dmtthchen volkseigenen W“rtsd)aft werden Gesonders
sichtbar in der vorfristigen Erfiillung unseres Zwei-
jzhrplanes und beruhen vornehmlich auf der Tnitiative
unserer Aktivisten der Werkbank und der fortschritt-

lichen Intelligenz, sowie ihrem gemeinsamen Durch-

- bruch zu neuer Arbeltsmethodik und emem hohen

Arbeftsethos, Von dieser neuen Elmieuung zur Arbeit

- Bt der Artlkel des Volekcrreqpondenfen Karl-Heinz
Ikmdsdm(,k ,Warum ist das kaufminmische Personal

iberiastet® mchts erkennen Die von ihm aufgeworfene
Frage und seine Antwart darauf 15Bt vielmehr eine

Auffassting’ sichibar _werden, ' die der "Entwicklung

unserer VEB hemmend entgegens’neh% Sdueemahcmus, :
Gleichgiiltigkelt und Beamtentum. ‘

‘ w‘ezm Koilege ‘Handschick glaubﬁ “in dem oftmals
- mangelhaft gesteuerten Formularwesen den Grund fiir’
die vonr ihm festgestellie Uberlastung des kaufmisn- -

nischen Personals entdeckf zu haben und dartiber hin-

su$ Tagungen in den Veremxgungen und Produkiions-
berafungen in den Beirieben sowie die polifischie und

gewerkschaftlrdme TatxgkeIt dafur verantwortfich macht

n
Sa
-

o

- v
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S0’ bewexsf das allerdings, w1e wenig er die Vélau»s-
selzungen besitzt, die notwendig sird, um seine Auf-
gaTJe in einem VEB zu erfallen.

. Wirsgind vielmehr der Auffassung dag
wir endlich die Entwicklumng unserer
volkseigenen Produktionsstdtten, auf-
gebaut auf eben dieser neuen Einsgtel-
lung zur Arbeit, auf die Verwaltungs-
gstellen iibertragen miissen, und zwar
vem VEB bis zum Ministerium. '

© Vinser Rechnungswesen, wie es heute noch besteht,
éiermte bisher einer kapitalistischen Wirtschaft, wihrend
die Produktion bereits den Weg der Wirtschaftsplanung
eingeschlagen hat.

‘Wenn Kollege Handschick “weiterhin behauptet, daB
me Hauptlast der Verwaltungsarbeit duf den Schultern
Aér kaufminnischen Spitzenkrifie ruhe und der kauf-
‘miannische Angestelite téglich fir den Aufbau grolle
-Opter bringe, so zeugt das wiederum von einer volligen
¥erkennung der wahren Kraftverhiiltnisse in einem
WEB. Das Studium der TFagespresse, die Teilnahme an
.Produktionsberatungen und Betriebsgruppenversamm-

—— ]
*) DFW 1950, I, Halbh., Heft 12, S. 56T
i T : Lo
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Jdungen, kurz jene Dinge, in denen nach seiner irrigen
Auffassung die Ursache fir die ,Uberlastung® der
kaufménnischen Kréfte Zu suchen sci, hiitten Kollege
Handschick lingst davon iiberzeugen miissen, in welchem

- MaBe seine Kollegen an der Werkbank und unsere
Aktivisten durch Verbesserungsvorschlige und die Ent-
wicklung eigener Initiative oft uniiberwindlich schei-
nende Hindernisse meistern und damit gerade den
kaufméinnischen Kriiften ein leuchiendes Beispiel geben,
wie man auch ihrerseits durch eine Organisation der
Arbeit, eine bessere Gualifizierung der kaufminnischen
Krifte und mit einer anderen Einstellung zur Arbeit
grofe Dinge zu leisten vermag.

Die Ausfilhrungen des Kollegen Handschick beweisen
somit, daB dem Verfasser das wesentliche Fundament
unserer Arbeit fehit, nimlich das Erkennen unserer
Aufgaben. Daher wartet auch Kollege Handschick immer
erst auf den Kommentar der hoheren Dienststellen,
wenn es darum geht, Richtlinien, Beschliisse oder Be-
stimmungen zu verwirklichen. Daher verkennt Kollege
Handschick den hohen Nutzen e¢iner Produktions-
beratung, daher bleiben auch Arbeitsanweisungen un-
beachtet!

" Als kaufminnische Angestellie cines VEB konnen
wir uns daher mit den Ausfiihrungen des Kollegen
Han«ischick aufl keinen Fall einverstanden erklidren, Wir

bezeichnen eine solche Argumentation als Amtsstuben-
geist, der weder Selbstkritik kennt, noch bereit ist,
erkannte Fehler und Mangel abzustellen und dariiber
hinaus Vorschlige fur eine weitgehende stindige Ver-
besserung unscrer Arbeitsmethoden zu machen,

Wir sind aber auch der Auffassung, da der Artikel
des Kollegen Handschick in den weitesten Kreisen der
bewuliten Angestelltenschaft der VEB den gleichen
Protest auslézen und man Uberall gleich uns der Auf-
fassung sein wird, dafl wir nicht die ,,Opfer der Wirt-
schaft®, sondern ihre bewuBten Gestalterund
Nutzniefier sind.

Im Gegensatz zu seinen Ausfiihrungen erkliren wir
uns bereit, gemeinsam und in gegenseitisgem Vertrauen
mit unseren Kollegen von «der Werkbank fir ein
besseres Leben, einen besseren Menschen und eine
neue Gesellschaftsordnung zu kéimpfen und¢ uns dabei
von einem Wort Lenins leiten zu lassen:

,Um elwas ernsthaff zu tun, muffi muan von der
Biirokratie zur Demokratie ibergehen und muB an
die Mitarbeit der Arbeiter und Angestcllien appel-
lieren.”

VK-Koilektiv der VVB Keramik,

~ Heinz Langhéirig Richard Képpler
" Herbert Bock Herbert Mager
Paul Wagrer Georg Werner

Die neue KQ Selbstkostenplanabrechnung

Dic Debattc um das K Q Formuim) ?) ist durch das
zuni 30. September eingefiihrte neve Formular teilweise
gegenstandslos geworden, teilweise in andere Bahnen
gelerkt. s spricht fir eine aulerordentliche
Beweglichkeit wunseres Statistischen
Zentralamtes, woenn es sich in so kurzer Zeit
radikal von cinem #ls nicht geeiznet befundenen Vor-
druck trennt und ganz neuve Wege geht.

Hoch erfreulich fiir uns in der Praxis ist der Fortfall
des Zahlenwustes der bisherigen Formulare und dessen
Ersetzung durch einige wenige aber gewichtige Zahlen.
Urnd ich glaube, auch an den zeniralen Stellen wird
man mit diescn wenigen Zahlen viel besser arbeiten
konnen und bessere Schlisse gewinnen, als aus der
Vielzahl der fritheren Zahlen.

Der Kostenvergleich im neuen Formular ist auf die
produzierten Einheiten abgestelll; als solcher klar,
tibersichtlich und einfach. Nur seizt er voraus, daB
produzierte Mengen und der Wert dieser Mengen zu
Abgabepreisen im Verhiltnis zueinander genau nach
dem Plan verlaufen. Das ist nun er bei einer sehr
grofien Anzahl der Betriebe micht der Fall. Alle Be-
triebe, deren Produktion sich nicht aus einigen we-
nigen fest umrissenen Typen zusammensetzte, miissen
Erzeugnisgruppen planen und kostentrigermiBig
abrechnen. Wenn sich der Plan fiir die jeweilige Er-
zeugnisgruppe auch wieder auf eine Unterteilung der
einzelnen Erzeugnisse aufbaut, so wird es doch in den
wenigslen Fillen méglich sein, die Produktion nun Er-
zeugnis fiir Erzeugnis genau nach der geplanten Menge
laufen zu lassen. Es werden sich vielmehr im Laufe
des Jahres mancheriei Abweichungen zugunsten oder

) DFW 1450, 1. Halbband, Nr.18, S. 131, Dr. Jentsch,
Die Problematik bei der Selbstkestenplanabrechnung nach

Formular K Q¥
® DFW 1650, 1l. Halbband, Nr.19/20, . 323 ff. Geyler und
Hcffrnann ,Zur Selpstkostenplanabrechnung.®
30

Lasten. der einen oder anderen Type ergeben, Die Ur-
sachen sollen hier nicht ndher erliutert werden, sie:
sind meistens begriindet und wohl auch nie ganz zu
beseitigen.

Als Ergebnis ergbt sich daraus, daB produzierte
Stlickzahl und deren Abgabepreis sich nicht im gleichen
Verhiltnis bewegen 'wie geplant, und daraus ergibt sich
auch eine andere Struktur fur die Kosien, i'ntweder es
sind teuere Typen gebaut, wozu mehr Kosten aufge-
wendet werden miissen, in diesem Fall zeigt der Ver-
gleichiiber Stlickzahl einenichivorhandene Selbstkosten-
steigerung, oder es sind billigere Typen gebaut, und es
zeigt sich als Frgebnis eine nicht vorhandene Selbst-
kostensenkung. Es handelt sich also darum, an Stelle

der Stlickzahl einen anderen Wert fir die Messung der
‘Kosten zu finden.

Ich mochte vorschlagen, die Kostem an Hand des
Werksabgabepreises zu messen. Wenn auch dieser Wert
nicht alle betrieblich ganz verschieden gelagerten Ab=-
weichungen beriicksichtigen kann, fiir den Rahmen der
vorliegenden Reprisentativerhebung kann das bei kei-
ner Methode der Fail sein, so wird er m, E. den tat~
sichlichen Verhiltnissen uniler den gegebencen Umstine
den noch am chesten gerecht. Besser jedenialls als die
jetzt durchgefiihrie Messung iiber die Selbstkosten der
Mengeneinheit, die aus den oben dargelegten Grinden
fiir viele Betriebe zu grob ist.

Ein weiteres Moment. fiir den Ubergang zu dem
obigen Wert ist, daB alle Betrizbe, bei deneh sich Stiick-
zahl und Abgabepreis laut Plan und Ist decken, zu
dem gleichen Ergebnis kommen wie bisher. Die Me-~
thode bleibt also grundsitzlich die gleiche, nur erreicht
man, daB Betriebe, bei denen die oben goschilderten
Abweichungen vorliegen, auch zu einem richtigeren
Ergebnis kommen. Das Formular, an dem wegen seines
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einfachen und klaren Aufbaues nicht geriittelt werden

sollte, wiirde nur im Kopf wie folgt zu #indern sein:
Spalte 3 kann wegfallen, Spalten . 4—6, Uberschrift;
Selbstkosten der Warenproduktion in %/, zum Abgabe-
preis, Spalte 7 Abgabepreis der erzeugten Menge des
I. bis III. usw., Spalten 8—10 Spalte 4 X Spalte 7 :100
usw., ab Spalte 11 unverindert wie bisher.

Will man die an und fir sich sehr aufschlufreichen
Zahlen der Selbstkosten der Mengeneinheit beibehal-
ten, so wiirde die Spalte 3 bleiben und in den Spalten
4—8 zwei Zeilen fiir jedes Erzeugnis eingefiigt:

Zeile a) Selbstkosten der Méngeneinheit,

Zeile b) Selbstkosten der Warenproduktion in 9 zum
Abgabepreis,

Der weitere Kostenvengleich baut sich dann aber nur
auf den Zahlen der Zeile b) entsprechend der obigen
Textbezeichnung auf, wobei man den Text der Spalten
8--10 noch zur Klarstellung in Spalte 4 bXXSpalte 7 : 100
usw. erweitern wiirde,

Soweit mein Vorschlag als erste Reaktion auf das
neue Formular. Ich hoffe, es werden ihm weitere und
bessere folgen.

Noch einige  Ausfithrungen zu den tatsichlichen
Selbstkosten der Warenproduktion 1950, Spalie 10,
Welcher Wert soll hier erscheinen? Die Richilinien
sagen darlber nichts. Die Selbstkosten ergeben sich aus
der Betriebsabrechnung und der Ergebnisrechnung. Zu
kldren wére die Behandlung der Bestandsidnde-
rungen der halbfertigen Erzeugnisse. Ist hier ein
Bestandszugang zu verzeichnen, so mite dieser Zu-
gang von den Istkosten abgesetzt werden, da diese
Kosten sich noch nicht als ProduktionsausstoB ausge-

. wirkt haben. Bei einem Bestandsabgang miiite der Be-

standsabgang den Kosten zugesctzt werden, da um die-
sen Betrag sonst der ProduktionsausstoB im Verhiltnis

‘zu den Istkosten zu hach erscheint. Moglicherweise hat

man vorausgesetzt, daB entsprechend verfahren wird,
immerhin durite e sich zur einheitlichen Handhabung
empfehlen, die gewiinschte Regelung in den Richtlinien
festzulegen.

Zu den beiden am Anfang erwihnten Arbeiten zu
diesem Problem wire noch folgendes zu sagen:

Den beachilichen Einwendunsen von Jentsch ist im
neuen Formular in vollem Umfang Rechnung getragen
worden, Jetzt kann und muB jeder Betrieb jeden Ko-
stentrédger getrennt abrechnen und da zeigt sich, wo
Kostensenkungen erzielt wurden und wo Kostensteige-
rungen zu finden sind;

Geyler und Hoffmann bringen beachtliche Vorschlige
fiir eine weitere Verfeinerung der Selbstkostenplanab~
rechnung, die betrieblich gesehen sehr wertvoll sind,
aber m. E. fir die Abrechnung un das Statistische Zen-
tralamt nur bedingt zu verwerten sind. Fast cin jeder
Betrieb hat besonders gelagerte Probleme, die fiir die
innerbetrieblichen Kostenuntersuchungen zu kliren
und offen zu legen sind. Es ist aber nicht méglich, alle
diese Feinheiten in ein fiir alle Betriebe giiltiges For-
maular einzuarbeiten. Nein, hier kommt es darauf an,
ein Formular in mdglichst einfacher Form zu
schaffen, das allen betrieblichen Belangen
gerecht wird, selbst wenn dabei kleinere Uneben-
heiten in Kauf genommen werden miissen. Und ich
glaube, in diesem Sinne ist das neue Formular die beste

‘Ebene fiir weitere Gestaltungsvorschlige.

Bin Punkt aus der Arbeit Geyler und Hoffmann wird
vielen Kollegen neu sein, das ist die dort ausfiihrlich
behandelte Frage der Zulieferung fertiger Produktion.
Das kennen wir in den meisten Produktionsbetrieben
nicht, Im Textilsektor mag es anders sein. Aber ich
frage mich, ob dieses Problem bei Kostenuntersuchun-
gen von Produktionsbetrieben eine Rolle spielen kann?
Handelt es sich hier nicht um reine Handelsumsitze, -
die entsprechend getrennt geplant und abgerechnet
werden miiten, also bei unseren Kostenuntersuchun-
gen des Produktionssektors ganz auBler acht gelassen
werden miiBten? ) .

VK Ferdinand Schlote, OberweiBbach/Thiir.
(RFT Glithlampenwerk)

Die Antwort des Kreises Stralsund v se fir ircendweiche Zwede zu

verwenden; es sollten daraus viel-
mehr Zuschiisse an andere bediirftige

TH A e BAROE

‘wihnt,

In den Ausfiihrungen ven Dr,
Wergo') iiber ,Haushaltsdisziplin“
wird auch der Kreis Stralsund er-
Die, Kreisverwalturg hitte
im Jahre 1949 an Gemeinden zur
Deckung von Haushalisfehlbetrigen
Zuschiisse gezahlt, obwohl diese Ge-
meinden gar nicht mit Fehlbetrigen

“abgesdilossen hitten. Es ligen somit

unrechtmifige Zahlungen vor. Die
Zuweisung des Landes an die Kreis-
verwaltung wire um den gezahlten
Betrag zu hoch, weil diese Summe
nicht zum Haushalt, sondern zu den
Verwahrungen vereinnahmt worden
wire, )
Unsere Stellungnahme hierzu ist
folgende: Zunichst ist zu bemerken,
daB es sich um die Zuschiisse fiir das
Jahr 1948 handelt, die Ereignisse
also noch ein Jahr weiter zuriick-
liegen, als von Dr. Wergo angegeben

!).Dr. Wergo: Einhaltung der Haushalts-
disziplin in den Gemeinden und Kreisen
— erste Aufgabe aller Haushaltsorgane;
DFW 1950, II. Halbb., Heft 15, S. 104,

ist. Die Zuschiisse sind kurz vor
Jahresschluff 1948 auf Grund {iber-
schliglicher Berechnungen der Ge-
meinden iiber das Abschlufiergebnis
gezahlt worden, unier dem Vorbe-
halt, daB iiberzahlte Betrige zuriick-
zuzahlen wiren, falls sich das end-
giildge Abschlufbild giinstiger ge-
stalten sollte. Die vom uns veran-
laBte Nachpriifung der Abschliisse
durch unsere Kontroll- und Revi-
sions-Abteilung fiihrte zu dem Er-
gebnis, dafl in einigen Fillen tatsich-
lich Uberzahlungen vorgekommen
waren, die dann sofort zuriickgefor-
dert wurden, Wir sind der Meinung,
dafl uns nicht vorgehalten werden
kann, Zuschiisse ,unrechimifig” ge-
zahl{ zu haben., Wir geben indes zu,
insofern einen Fehler gemacht zu
haben, als die zuriickflieBenden Be-
trige einem Verwahr-Konto zuge-
fithrt wurden, anstatt sie in der
Haushaltsrechnung zu vereinnahmen,
Es geschah dieses nicht in der Ab-
sicht, sie dem Haushalt zu entziehen.

Gemeinden gegeben werden. Es war
dazu auch die Zustimmung des Fi-
nanzausschusses des Kreistages ein-
geholt worden. Immerhin liegt ein
Verstofl gegen die Regeln einer ge-
ordneten Haushaltswirtschaft vor, der
darauf zuriickzufiihren ist, daff die
auf der Wandlung unserer skonomi-
schen und gesellschaftlichen Verhilt-
nisse beruhenden Grundgedanken
einer Einheitlichkeit unseres Staats-
haushalts und des allgemeinen Fi-
nanzausgleichs damals noch nicht
iiberall festen FuB gefafit hatten.
Wenn der Kreis damals eine zu hohe
Zuweisung aus Landesmitieln erhal-
ten hat, so ist dieser Mangel damit
geheilt, dafl der Bestand des Ver-
wahrkontos in veller Hohe an die
Landeshauptkasse gezahlt und somit
dem Staatshaushalt wieder zugefiibrt
wurde.

Der Rat des Kreises Siralsund

Dszernat Leitung
Massen, Landrat,
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Vereinfacht das Abrechnungsverfahren!

In dem Artikel von Hans Geyler und Karl Hoff-
mann*) werden Vorschlige zur Verbesserung der
Selbstkostenabrechnung auf dem Formular KQ ge-
macht. So berechtigt die Kritik an der Exaktheit dieser
Meldung ist, so gehen aber die Verfasser an der man-=
gelnden Koordinierung der Finanzplanab-
rechnung voriiber. Hier miiite m. E. der Hebel ange-
setzt werden, um auch die mehrfach aufgeworfene
Frage der Uberlastung des kaufménnischen Per-
sonals wenigstens teilweise mit l9sen zu helfen.

Wir hoben doch heute den Tatbestand zu verzeichnen,
daB sich zwei Dienststellen mit der Finanzplanung be-
fassen, Es sind dies die Staatliche Plankommission
bzw. die Haupiabteilungen ,Wirtschaftsplanung® bei
den Ministerprisidenten der Linder einerseits und die
Ministerien der Finanzen andererseits. Die Planvor-
schlige waren fiir 1951 auf dem Formular 0650 bzw.
den Finanzplanformularen mit ihren Anlagen zu er-
stellen. Das beiderseits erarbeitete Zahlenmaterial muBte
sich dabei in den gleichen Positionen decken. Dem da-
maligen Ministerium fiiz Planung bzw. den Hauptabiei-
lungen , Wirtschaftsplarung® kam es also auf die zu-
sammengefaBten Zahlen an, die das wesentliche
unserer wirtschaftlichen Entwicklung zum Ausdruck
bringen. Dagegen bendtigen die Finanzministerien und
noch mechr die Hauptverwaltungen der VVB, KWU
usw. die Details, da sie ja fiir die Einhaltung und
Erfiilllung der Emanzplane verantwortlich sind. Es ist
nun nicht recht zu verstechen, warum man von diesem
JJPrinzip der Arbeitsteilung bei der Finanzplanab -
rechnung abweicht, Eine grundlegende Neuordnung
der Selbstkostenplanabrechnung erscheint deshalb not-
wendig, wobei auch eine wextgehcnde Vereinfachung
anzustrcben ist.

Fur die Staatliche I‘lankommission diirfte es auch
ziemlich belanglos sein, ob in diesem oder jenem Be-
trieh cine Uiberplanmiflige Senkung, z. B. an Giiter-
beforderungskosten erzielt wurde. Ebensowenig inter-
essant ist fiir diese Stelle, wenn vielleicht in irgendeinem
anderen Betrich durch einen unvorhergesehenen Kata-
strophenfall die Reparaturkosten die Planzahlen iiber-
schreiten. Wichtig ist es aber zu wissen, dal die ge-
gebene Selbstkostenauflage erfiillt wurde. Da aber die
Auflage fiir die gesamter: Selbstkosien gegeben wurde,
wobei die einzelnen Kostenarten unberiicksichtigt blei-
ben, so brauchte das Formular KQ nur folgende Punkte
zu enthalten:

1, Warenproduktion. Die Warenprodukiion im

Sinne der Finanzplanung umfaBt die Bruito-Produktion

unter Beriicksichtigung der Bestandsverinderung an
Halbfabrikaten,

2. Soli-Kosten. Die gesamten Selbstkosten, die fiir
das Jahr geplant wurden, werden enisprechend dem
Prozentsatz der Erfiillung der geplanten Warenproduk-
tion ermittelt.

3. Ist-Kosten. Die Zahlen aus der Buchhaltung,
Kontenklasse 4, werden in einer Summe iibernommen.

Seibstkosten-Senkung bzw. Steige-
r un z. Die Differenz zwischen 3) und 4) zeigt dann auf,
inwicweit der - Betrieb seinen Selbsikosienplan ein-
gehalten hat. Die Abweichungen kinnen dann in einer
weiteren Spaite noch in Prozenten ausgedriicki werden,

-

Weiterhin ist es angebracht, die Zahlenspalten zu
untergliedern in ,im Berichtszeitraum® und ,seit Jahres-
beginn“. Damit erhilt man einen genauen Uberblick

*) DFW 1950, IJ. Halbb., Heft 19/20, Seite 323.
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iiber die Ergebnisse des Abrechnungszeitraumes und
den Jahresstand.

Da der Funfjahrplan auf den taisichlichen Zahlen des
Jahres 1950 aufbaut, konnen dann noch die Spalten
»Selbstkosten der Warenpmdukuon umgerechnet nach
1050%, ,vergleichbare Warenproduktion® und »Selbst-
kosten der vergleichbaren Warenproduktion umgerech-
net nach 1950“ enisprechend Formular 0850 aufgenom-
men werden. Damit wird dann auch die tatsichlich er-
zielte Selbstkostensenkung gegenuber dem Jahre 1950
jin DM und in Prozenten errechnet.

Aus diesem Abrechnungsformular der Selbstkosten
kann die Staatiiche Plankommission crkennen, welche
Teile der volkseigenen Wirtschaft die im Gesetz
tiber den Volkswirtschafisplan festgelegie Selbstkosten-
senkung erfiillt haben. Bei Abweichungen vom Plan
machen sich auf alle Fille umfangreiche Unfer-
suchungen notwendig, um die Griinde hierfiir aufzu-
decken. Dafiir ist aber das bisherige Formular KQ mit
seiner Aufgliederung nach Kostenarten wie auch das
noch weiter enlwickelte Formular von Geyler und Hoff-
mann nicht ausreichend.

Die Aufgliederung der in diesem neuen Formular KQ
gemeldeten Selbstkosien nach Kostenarten und Kosten-
stellen ergibt der Betriebsabrechnungsoogen (B3AB), der
wohl fast tiberall monatlich aufgestellt wird, Wichtig
ist, daB die hicrfir benitzten Formulare sich mit den
Plan BAB der Finanzplanung decken. Dies vereinfacht
einmal die Arbeit fir kinftige Planungszeitriume, an-
dererseits erleichtert dies auch die Planahrechnung nach
Kostenarten und Kostenstellen, In diesem Zusammen-
hang soll noch darauf hingewiesen werden, daf das
innerbetriebliche Rechnungswesen o zu organisieren
ist. daB es den Forderungen der Aktivisten, bis zum

12. eines jeden Monals den BABE zu erstellen, gerecht .

wird.

Weiterhin ist es notwendig, dafi in allen Betrieben
eine genaue Kostentriigerrechnung durchgefiihrt wird,
die ebenfalls monatlich oder kurz nach der Fertigstel-
lung des Auftrages abgeschlossen werden mufl. Kosten-
trigerrechnung und BAB liefern zusammen mit den
anderen statistischen Angaben die Unterlagen {fiir eine
eingehende Analyse eines Betriebes. Diese Analysen
erst geben die Griind: fiir Abweichungen vom Kosten-
plan an und ermdéglichen es somit den varantwortlichen
Dienststellen, dic ricatigen Dispositionen zu treffen.

Zusammenfassend scllen noch einmal folgende Prin-
zipien der Planabrechnung herausgestellt
werden:

1. Jede Dienststelie verlangt nur das und soviel Zah
lenmaterial, wie zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben
innerhalb der Wirtschaltspliine notwendig ist.

2. Die Abrechnungsformulare sind in der gleichen
Art wie die Planformulare zu gestalten.

Wendet man diese Prinzipien auf die Selbstkosten-
planung an, so beceutet dies, daB die Staatliche
Plankommission cine  zusammengefaBie Abrechnung
der Selbstkosion erhiilt, wihrend die anderen Stellen
wie VVB, HA usw, eine detaillierte Planabrechnung
durch die eingereichten BAB bekommen. Damit muf es
avch moglich sein, cine Verwaltung sverein-
fachung zu erzielen, ohne daly der Wert der abgege-
benen Meldungen becintriichtigt wird.

VK Heinz GeiBler, Dibeln (Sachsen).
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Betnﬁt Thema:

Uberlastung des Verwaltungsapparates der VEB

Inwieweit alle bisher hierzu geschriebenen Aufsiitze
und Kritiken Eingang und Gehér bei den zustindigen
Behorden und Dienststellen fanden, wire wissenswert
fur alle Beteiligten und Betroffenen. Denn hieraus
diirfte zu schlieBen sein, ob erleichternde MaB -
nahmen eingeleitet werden.

Die Gedankengénge und Vorschlige von Neumannl)
sind-reif, um durchgefiihrt zu werden. Trotzdem ver-

kirzén die angefiihrten vereinheitlichten und verein-

fachten Formen nicht so wesentlich, daB dadurch die
Sachlbea,rbelter_ der VEB in Klein- und kleineren

Mittelbetrieben den groBeren Betrieben personell so

gleichgestellt sind, daf§ sie wie letztere, insbesondere

der Hauptbuchhalter, souveriin ihr Arbeltspensum iiber- _
‘sehen und disponieren kénnen, Der Hauptbuch-

halter in einem Klein- und Mittelbetrieb ist sein
eigenesbestes Pferd im Stall. Er kann ein-
fach nicht diese oder jene Hilfskraft einschal ten, weil
sie gar nicht vorhanden ist und auch nicht vorhanden
sein darf. Hier liegt der Herd aller Gefahrenquellen.
Wenn alle Betricbe pgleichmiBig mit Personal aus-
gestattet wiren, konnten Anfragen, Meldungen in und
auf jegliche Art pilinktlich und genau beantwortet
werden. Diese Terminarbeiten werden nicht geringer,
sondern sind bis heute in unverminderter Heftigkeit
gesteigert worden; das ist eine unbestreitbare Tatsache.

DafBl aber auch ganz wesentliche Fortschritte erzielt
wurden, ist eine weit wichtigere Tatsache. Ich stelle
hierbei besonders die KQ-Meldung heraus, Ich méochte
hier nicht auf die wesentliche und ganz bedeutende
Verbesserung der inhaltlichen Verinderung eingehen,
aber sie besitzt den unbedingten Schein
der Morgenrdte einer Weiterentwick-
lung. Es wire sehr zu begriien, wenn dieser Fort-
schritt um sich greift. Wir in den Betrieben sind ja so
empfénglich fiir diese Art der Weiterentwicklung, Wir
haben, es muB auch das mal gesagt werden, jedes neu
aufkreuzende Terminformular mit, ich darf mich be-
scheiden ausdriicken, sehr gemischten Gefiihlen in
Empfang genommen, und trotzdem, ochne eine Ver-
flachung der Arbeitsweise zur Folge zu haLen ge-
wissenhaft bearbeitet. DaB dieses korrekt geschleh’c

!) DFW 1950, IL Halbb., Heft 19/20, S. 312.

darliber wachen alle VVB (Hoffentlich! D. Red.) Ich
habe im Gegenteil die Feststellung machen kénnen, da
unsere sédmtlichen Kollegen Hauptbuchhalter innerhalb
unserer VVB (Z) Spinnweber sich so fortschritt-
lich weiterentwickelt haben, daff von keiner Gleich-
giltigkeit und einem Beginn der Wertminderung des
vort uns verarbeiteten Zahlenmaterials gesprochen wer-
den darf. Elinen wescntlichen Anteil hierbei kann ynsere
kaufménnische . Leitung beanspruchen, die durch
Schulungsbriefe alle, auch die von uns offen
herangetragenen Fragen, eingehend publiziert?), Der
Erfolg war so markant, da zu den beiden letzten
Bilanzstichtagen die Termine von allen Kollegen so
vorfristig eingehalten wurden, daB unsere VVB zu
beiden Terminen die erste Stelle eingerdumt bekommen
mubBte, cbgleich sie die gréBte Vereinigung innerhalb
der Leichtindustrie ist?). Mit diesem einzigen Durch-
bruch ist jedoch das Problem nicht erledigt,

Es gibe zwei Wege, um Erleichterungen und ver-
stdrkte Arbeitsfreudigkeit, aber auch Verkiirzungen zu
erreichen, Erstens die Zusammenlegung mehrerer Be-
triebe am gleichen Ort und zweitens eine gleichmiiBige
Ausstattung mit allen erforderlichen Arbeiskriften,
deren Gehéalter durch die VVB verauslagt und
wiederum durch eine analog berechnete Umlage von
allen Betrieben vereinnahmt werden. Hierdurch wird
ein gleichmiBiger Kostenausgleich erzielt, der das
Kostengeflige der Klein- und kleineren Mittelbetriebe
wesentlich glinstiger beeinfluBt. Weit Uber das heutige
aktuelle Thema wiirde es greifen,” wenn ich von ciner
zentralen Buchstelle sprechen wiirde, "die bei den VVB
zu fihren wire und den Betrieben tatsidchlich nur noch
die Produktion, und das ist ihre wesentlichste Aufgabe,
lberlédt. Eine-ausgebaute Betriebsbuch-
haltung mit einem darauf abgestimmten
BAB wiirde den Idealzustand unserer
volkselgenen Industriebetriebe bedeu-
ten, VK Fritz Hinsch, Luckenwalde

(VEB Tuchfabrik Elstal)

*) Wir freuen uns des Erfolges der VVB Spinnweber und
gratulieren der kaufminnischen Leitung dieser Vereinigung
hierzu. D. Red.

) Siehe hierzu: ,Der Wille zur Ordnung® von F. Liinskens
und W. Grafe in DFW 1950, II. Halbb., Heft 23/24, S. 528.

Entwickelt die Initiative der Verwaltungsangestellten!

»Auf neue Art verwalten lernen® war das Leitmotiv
der Arbeitstagung der Finanzverwaltungen vom 17. bis
20. Februar 1950. .

Diese neue Art des Verwaltens schlieBt u. a. ein:

1. Das Bestreben, aus den Erfahrungen der Sowjet-
verwaltungen zu lernen.

2. Die Entwicklung der Initiative der Verwaltungs-
angestellten.

3. Die Entwicklung von Selbstkritik und Kritik,

Die okonomische und politische Entwicklung in
unserer Deutschen Demokratischen Republik machte
es erforderlich, mdéglichst alle Verwaltungen, die mit
der Erhebung von Abgaben betraut sind, in einer ein-
heitlichen Abgabenverwaltung zusammenzufassen.

Nach einigen anderen MaBnahmen tauchte im August

dieses Jahres der Plan auf, die Hauptzollimter auf-
zulésen und die Erhebung der Verbrauchssteuern und

Haushaltsaufschlige den Finanziimtern zu iibertragen,
Damit war auch der Einbau der Uberwachung und
Kontrolle der verbrauchssteuer- und haushaltsauf-
schlagpflichtigen Betricbe in die Finanzimter gegeben.

In der Sowjetunion wire diese immerhin einschnei-
dende Umorganisation mit Hilfe der daran beteiligten
Verwaltungsangestellten vorgenommen worden. D, h.
nachdem der Plan als solcher feststand, wiren spite-
stens Mitte September Instrukteure zu den einzeinen
Finanzémtern und Hauptzolldmtern gefahren und
hiatten in Belegschaftsversammlungen die Notwendig-
keit und das Ziel der Umorganisation erkldrt. Der
weitaus Uberwiegende Teil der Angestellien wire mit
Begeisterung an die Arbeit gegangen, um Pline zu
entwerfen, wie diese Umorganisation am zweckmiBig-
sten und reibungslosesten durchgetihrt werden kénnte.

Anfang Oktober hitten diese Pline, entstanden aus
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der Initiative samtlicher betroffenen Verwaltungsan-
gestellten, bei der Zentralsielle gelegen, die nun die
Spreu vom Weizen gesondert hitte. Am 1. November
hitte der endgiiltige Umorganizationsplan in den
Hinden der Finanz- und Hauptzotldmier sein konnen,
die nun bis zum 31. Dezember alle Vorbereitungen
getroffen hiiten.

Wohlgemerkt, so hiitte man dicse Angelegenheit in
der Sowjetunion angefaBi. Bei uns wurde nach einer
anderen, nach einer veralteten Methode
gearbeitet.

Vage Geriichte itber eine gep'snte Umorganisation
sickerien durch die nie zu verstopfenden Kanile in die
Offentlichkeit. Beieinem Lehrgang fiir Finanzamtsleiter
wurden Andcutungen gemacht. Aul ciner. Besprechung
von Zollfachleuten mit Angestelliten des fritheren
Ministeriums fiir innerdeutschen Handel, AufSenhandel
und Materialversorgung wurde eire Rede gehalten, in
der zum Ausdruck kam, dafl ie Angestellten der
Hauptzolldmier, stat! sich der unbedingt vorhandenen
Grabesstimmung hirzugeben, lieber in Jubelhymnen
ausi:rechen sollien, da die Umorganisation ihnen nur
Vorieile brichte.

Kommissionen tauchten auf, die organisatorische
Unicrlagen sammelten, ohne konkrete Angaben tiber

die Art und den Umifang der Umorganisation machen
zu kénnen.

Endlich am 6. Dezember erhielten wir die Rundver-
fitgung Nr.237/1950 vom 27. November 1450, in der
zwar auch reichlich mit ,wahrscheinlich® und dhnlichen
umklaren Ausdriicken operiert wurde, aus der aber
immerhin zu entnebhmen war, was bis zum I.Januar
1951 durchzufithren ist. Neckisch war darin die Rede-
wendung, da ,bereits jetzt“ die vorbereitenden
Arbeiten durchzufithren sind. Ein Abschnitt
dieser Rundverfiigung sollte Dbis zum
5. Dezember durchgefiihrt werden, was
bei Eintreffen der Verfiigung am 6. De-
zember nicht mehr moglich war.

Selbstverstiindlich ist es, daB wir die Umorganisation
durchfiihren werden. Fir zukiinftige Fille bitten wir
aber daran zu denken, dafi die grofien Erfolge der
Sowjetunion zu cinem groflen Teil auf der Entwick-
lung der Masseninitiative beruhen.

Wie sich unsere oberen Verwaltungsangestellten zu
dem Punkt 3. ,Entwicklung der Kritik und Selbst-
kritik* verhalten, wird sich erweisen, wenn diese
Korrespondenz veriffentlicht wird und die selbst-
kritische Stellungnahme dazu erfoigt.

VK Gerhard Taplick

Was ist Biirokratie?

TUher dieses Worl und {iber diesen Begriff wird
heute viel diskutiert. Es ist ganr natiirlich; dal wir
dariiber diskutieren, dafl wir Kritik {iben an dem, was
uns biirokratisch erscheint. Das ist ein Zeicken dafiir,
dall wir mehr und mehr selbstindiger werden. Und
dem, was wir unter Biirokratie verstehen, haben wir
den unerbittlichen Kampf angesagt, weil die Biliro-
kratie, oder besser gesagt, die Menschen, die Biiro-
kratie {iben, unsere Fortentwicklung verlangsamen und
hemmen. Biirokraten nennt man diese Menschen. Das
sind solche Leute, die versuchen, mit Hilfe riickstdn-
diger — man kann auch sagen reaktionidrer — Metho-
den etwas zu tun, was sich gegen das Volk und gegen
dic Interessen des Volkes richtei.

Wenn wir das Frendworterbuch (gemeint ist das von
Liebknecht) aufschlagen, so lesen wir unter ,Biiro-
kratie“ folgondes: ,,ist: geistlose P’edanterie in der Er-
ledigung von Amtsgeschiiften®.

I’irwahr, cine sebr treffende, aber noch gelinde Er-
klirung., Mit Worten und Begriffen allein kann man
wenig anfangen, daher sehen wir uns einmal in der
Praxis an, wie ,mit geistloser Pedanterie ,Amts‘-
geschifte erledigt werden*.

Im Ministerium der Finanzen der Deutschen Demo-
kratischen Republik fand am 14. April 1950 am Ende
der Haushaltkonferenz eine Veranstaliung statt, die
aus einem Konzert und einem Vortrag iber die Be-
deutung der deuisch-sowjetischen Freundschaft be-
stand. Die Veransialtung wurde vom Ministerium der
Finanzen gemeinsam mit der Betriebgruppe der Ge~
sellschaft fiir Deutsch-Sowjetische Freundschaft durch-
gefiihrt.

Das ist wirklich eine in fortschritilichem Geist be-
endete Konferenz, Aber nun beginnt das Gegenteil
von dem.

Am 21. April 1950 nimmt ein Kollege des Finanz-

ministeriums einen a1 die Allgeme:ne Verwaltung gerich-
teten Anruf vom Finanzamt Alexander, Berlin NW1,

34

Luisenstrafie 23/34 botreffend Veranstaltung am 14. April
1950 entgegen und leitet diese kurze mit Bleistift auf ein
kleines Studk Papier geschriebene Mitteilung an einen Kol-
legen weiter, der mit der organisatorischen Abwicklung
der Konferenz beaufiragi war,

Dieser Kollege fullt handschriftlich ein an das Finanzami
Alexander z. Hd. des Kollegen Referenten Sowieso im Sep-
tember 1943 gedrucktes Formular LAnmeldung zur Ver-
steuerung® formgerecht aus. Aus dieser Anmeldung ist zu
ersehen, daB, wie oven-schon gesagl, egine Veranstaltung
stattgefunden hat, fiir die nunmehr eine (man nore und lese
genau) ,Vergniigungssteuer” zu zahlen ist, Der Pausch-
betrag wird gemiil § 32 Abs. 2 Ziff. 2 Vergn.§t.0. mit
DM 2,— fir 91 gm benutzter Raumfliche = DM 182,—
berechnet. In dem Formular sleht dann noch gedruckt
folgender Satz: ,Ich bin unterrichfet, daB fir eine Aus-
spielung (Tombola) die Genehmigung des Polizeiprisi~
denten, Abt. V, fiir den Ostsektor (von mir hervor-
gehoben) Berlin C2, usw. einzuholen ist ., .. ."

Das so formgerecht ausgefillte und mit ,I. A, Name,
Abt.-Lt.“ unterzeichnete Formular wird mit einem beson-
deren Anschreiben am 27. April 1950 an das Finanzamt
Alexander abgesandi, und es wird zugleich gebeten, dem
Ministerium der Finanzen eine ,Soll-Mitteilung® zukommen
zu lassen.

Dieser Bitte kommt das Finanzamt "Alexander (in be-
wuBter Erledigung von Amtsgeschiften) nach, indem der
Referent Sowieso die ,Soll-Mitteilung® tiber DM 182,— zu
zahlende Vergniigungssteuer unterschreiof und dem Finanz-
ministerium tbersendet. Die sachliche Richtigkeit wird am
5. Mai 1950 bescheinigt, die rechnerische Richtigkeit durch
Anbringung von mit roter Tinte gemachten Strichen be-
stitigt. An diesen ,Beleg“ wird eine Auszahlungs-Anord-
nung geheftet, die von zwei weiteren Kollegen unter-
schrieben wird. Am 15. Mai 1950 wird der Betrag durch
Giroiilberweisung gezahlt. Dann wird die erfolgte Aus-
zahlung unter Einzelplan VII Kapitel 70 Titel 401 als Beleg
Nr. 35 verbucht.

Soweit die Tatsachen, die ein ,Fachrevisor® an Hand
des ,Vorganges® ebenfalls nicht anders hiitte darstellen
kénnen und der, da ,alles seine Ordaung” hat, an dem
Beleg mit seinen begriindenden Unterlagen nichts aus-
zusetzen hiitte. Gegen die Zahlung der Vergniigungs-
steuer hitte er vermutlich auch nichts einzuwenden, da
die die Vergniigungssteuerverordnung erlassende und
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die Steuer einziehendv_ev Stelle derl Magistrat von ‘Groﬁ-

- Berlin  ist und das Ministerium der Finanzen der

Deutschen Demokratischen Republik auf Grund dleser
Verordnung dem Magistrat gegeniiber steuerpfllchtlg ist.

Aber es ist sehr notwendig, auf die nur scheinbar so
einwandfrei durchgefiihrte Erledigung der Amts-
geschiifte niher einzugehen. Tatsache ist, daB eine
Veranstaltung durchgefiihrt wurde im Anschlufl an eine
nur im dienstlichen Interesse liegende Konferenz, in
der ‘ein Vortrag iber die Bedeutung der deutsch-
sowjetlschen Freundschaft gehalten wird.

Ist das nun etwa eine Veranstaltung, die einem

‘Tanz- oder sonstigem Vergniigen gleichzusetzen ist? .
‘Sollte es,

wenn man nun schon bei Veranstaltung
sofort an Steuer denkt, nicht auch Moghchkelten der
Steuerbefrexungen geben" Wenn man nicht ,geistlos®
Amtsgeschafte erledigt, wilrde man auch ein Gesetz
richtig auslegen kénnen. Es kommt immer auf die

‘geistige Verfassung desjenigen an, der die Gesetze

anwendet In einer fritheren Bestimmung iiber Ver-
gniiglingssteuern heiBt es z B.: ,Veranstaltungen, die
von deg Lindern im 6ffentlichen Interesse unter-
nommen unterhalten oder wesentlich unterstiitzt wer-
dem sowie Veranstaltungen, die von den Lénderregie-
rungeneim Interesse der Kunstpflege oder Volksbildung
als gemeinniitzig anerkannt wenden, unterliegen mc‘ht
der Steuer.“

Selbst wenn memand diese alten Bestlmmungen
kennt, war nicht ein einziger Kollege, der von der Er-
réchnung bis zur Bezahlung; Verbuchung und Beleg-
ablage an diesem .Vorgang® beteiligt war, auf den Ge-
danken gekommen daB hier etwas w1rk1ich nicht in
Ordnung sein konnte. Wie weit oder nicht weit, so
mull man fragen, ist bei den Kollegen das BewuBtsein
‘entwickelt, um zu erkennen, daB sie in einer demokra-
tischen Verwaltung beschifigt sind?

Welche Kollegen, fragen wir? Die, die nachweisbar
an diesem ,, Vorgang® arbeiteten.
1. der Kollege, der den _.Jelefonanruf auf den Zettel
schrieb und weitergab,
2. am maBgeblichsten der Kollege, der die Anmeldung
- zur Versteuerung ausfilllte, unterschrieb, das An-
schreiben diktierte und unterschrleb der ~die Soll-
. Mitteilung sachlich richtig zeichnete, )
3. der Kollege beim Finanzamt Alexander, der den Tele-
,fonanryf veranlaBite, die Soll- M1tte11ung ausfertigte,
unterschrieb und sxegelte
der Kollege der Buchhalterei 12, der den Betrag aut
Grund der Soll-Mitteilung beim Finanzamt ins Soll
buchte (Sollbuchnummer 9/80),
6. der Kollege, der mit roter Tinte den Betrag abhakte,
6. die Kollegin, die das Anschreiben an das Finanzamt
" Alexander angefertigt und abgesandt hat,
7. der Kollege oder die Kollegin, der (die) auf der Aus-

4

zahlungs-Anordnung ,sachlich richtig und festgestellt®

unterzeichnet hat,

8. der Kollege, der die Auszahlungs-Anordnung unter-
schrieb,

-9, derJemge, der in der Regierungshauptkasse die Giro-
- Uberweisung veranlaBite bzw, vornahm und mit ,Br.“
abzeichnete,

" +10. der Buchhaller oder die Buchhalterin, der (die) auf ’

Epl. VII Kapitel 70 Titel 401 verbuchte.

Dlese Kollegen und Kollegmnen haben nachweisbar
an Hand des Beleges selbst ,an diesem Vorgang® mit
geistloser Pedanterie gearbeitet, Nicht eingerechnet
sind die Kollegen, die auBerdem beschiftigt werden

‘MuBten, um den Vorgang seinen Gang gehen zu lassen.

Erst der Ko]leg_g,fGruhn' hat bei einer Durchsicht
von I—Iaushaltbellegen festgestellt, dal hier etwas ,vor

sich gegangen“ ist, was als markantes Be1sp1e1 von
Burokrat1e gezeigt werden mug.

Was bedeutet eine solche Biirokratie fiir uns? Gelder,
die dem Volke gehoren und im Interesse des Volkes
eingesetzt werden miissen, werden fiir Beschiftigungs-
stunden gezahlt, die wirklich nur eine Verschwendung
von Arbeitszeit darstellen. Was ist denn. iiberhaupt
erreicht worden? Der Magistrat von Grofi-Berlin hat
aus dem Haushalt der Republik fiir seinen Haushalt
182,— DM erhalten. Die Unterhaltung all derer, die
mit der Uberweisung dieser 182,— DM beschdftxgt
waren und die Unterhaltung des Apparates fur diese

[

Stellungnuhmé um Fiinfjuhrplun

Als Aktivist in der Verwaltung beziehe ich folgende
Stellungnahme zum Finfjahrplan:

Er ist ein Kampfplan zur Erhaltung des Friedens, Auf-
baues und Wohlstandes.

Was kann nun die Verwaltung dazu beitragen?

Es ist notwendig, das politische und gesellschaftliche
BewubBitsein der Beschiiftigten wesentlich besser zu
entwickeln, Es darf keinen Beschiiftigten in der Ver-
waltung mehr geben, der nicht ein Freund der Sowjet-
union ist und der volksdemokratischen Liinder, die zu-
gleich ein Bollwerk fiir den Frieden sind und uns auch
. taglich mit materieller Hilfe fiir den Aufbau unter-
stiitzen.
Der vorhandene Plan mit dem Ziel der Senkung der
Verwaltungsausgaben mufl verwirklicht werden. Bessere
Arheifsmethoden miissen, angewendet und der Biiro-
kratismus bekimpft werden.

Die Bildung von Verwaltungsbrigaden mit dem Vorsatz
»Verwaltungsdienst ist Dienst am Volke* mufi Wirklich-
keit werden.
Unser Streben in der Verwaliung muf sein, den Pro-
duktionsbetrieben nicht nachzuhinken, sondern gemein-
sam mit ihnen den Fiinfjahrplan zu meistern mit dem
Ziel der

Einheit Deutschlands,

vorfristigen Exfiillung des Fiinfjahrplanes
und za besserem Leben undWohistand allerWerk-

tiitigen.
Richard Hergesell
Aktivist in der Stadtverwaltung Gorlitz.

Uberweisung kostet den beiden Haushalten, die mit
dem Geld des Volkes ,haushalten® sollen, sehr viel
Geld. Es wire vielleicht nicht biirokratisch, aber zeit-
verschwendend, wiirde man die genauen Betirége fest-
stellen wollen. Jedoch ist die sich in den Finanzen
auswirkende Vergeudung von Arbeitsstunden die Folge
davon, daBl sich noch nicht alle Kollegen héherer und
hichster Dienststellen ‘ihrer Aufgaben und ihrer Ver-
antwortung gegeniiber dem Yolke bewuBt sind.

Fortschrittlicher Angestellter in der Verwaltung kann
man nur dann sein, wenn man liber alles, was man

. selbst tut und {ber das was andere Kollegen machen,

nachdenkt und immer dabel die Frage stcllt: Ist das
dem Volke gegeniiber zu verantworten?

Wird diese Frage bei jeder Arbeit an den Anfang
gestellt und wacht man daritber, da man nichts tut,
was diese Frage verneint, dann kdnnen wir das Wort
wBiirokratie® aus dem Fremdworterbuch streichen, weil
alle Verwaltungsgeschifte im vollen BewuBtsein der
Verantwortung gegenliber dem Volk libetlegt erledigt

werden. V.K. Walter Gellrich
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Meldungen und Revisionen
vom Betrieb

In der DFW ist in erfreulichern Umfang eine Diskus-
sion iiber das Revisionswesen und seine Bedeulung fiir
die volkseigenc Wirlschafl und die Deutsche Demokra-
tische Republik in Gang gekommen.

" Bei den bisherigen AuBerungen herrschie jedech allzu
einseitig eine adminisirative Belrachiungsweise vor. Es
scheint daher angebradht, die in Recle stehenden Fragen
einmal von der Seite des Beliriebes her zu beleuchten.

Der Verfasser arbeitet selbst in eirier Revisorengruppe.
¥r karn in sie hinein, aber nicht czus der Verwaltung,
sondern aus dem technischen Apparatl eines
volkeigenen Produktionsbetricbes. £r sucht daher aus
den Erfahrungen und Erforderniswcn beider Arbeits-
gebiete zu einer gesunden Synthese zu kommen.

AuBerdem sieht er diese Dinge mit den Augen eines
Gewerkschaftlers, dem daran liegt. dal nidht nur der
‘Kasernenhofton, sondern auch <dz: Kompanieschreib-
stubendenken radikal aus unserem Arbeits- und Wirt-
sthafisleben verbannt wird.

Im Betrieb, und besonders im miitleren und kieineren
VEB, ist es eine immer wiedcer bestiligte Erfahrung, dafi
de kaufminnischen Xrifte und zuch die technischen
Leitungen zeitweise bei weilem Uberfordert sind durdh
Anspriiche, dic aus den gesamtwirtzchaftlichen Zusam-
menhiingen heraus von auflen an sie herangetragen
werden. Es ist klar, da3 der Taisuche, daBl der ein-
zelne Betrieb nur ein eingeplantes
Glied der Gesamtwirtsch=ft ist, Geniige ge-
tan werden mufl. Andererseits aber muf der Aufwand
an  Arbeiiskraft und Arbeitszeit zur Erfillung dieser
Forderungen auf ein MaB begrenzt werden, das auch
fiir den mitileren und kleinen VEB tragbar ist. Dies
ist heule noch nicht der Fall

Man kann die Anforderungen von auBen gliedern in
Berichte zur Rechenschafislegung und zur Planung und
in Revisionen dureh betriebsfremde Personen.

Das MeMewesen im weiteren Sinne umfaBt die
Rechenschaftslegung Uber bisherige Leistungen und Er-
gehnisse, fiber bisherige Aufwinde, iiber den techni-
schen, organisatorischen, personellen, finanziellen Status.
Die Planungsanforderungen erstrecken sich auf ein Hin
und Her von Grob-, Fein- und Feinstplinen, die, von
groben Vorschlidgen ausgehend, immer weiter auf die
Realitiiten des Bedarfs cinerseits und der betrieblichen
Moglichkeiten andererseits abgesiinimt werden.

Zu diesen‘PLmkten sei zunidchst folgendes gesagl

An der Rechenschafislegung ist eine groBere Zahl von
Stellcn  unter den  versthicdensten Gesichtspunkten
interessiert. Genannt seien rnur die Stever- und Preis-
behorde, die Banken (lir Investitionen und kurzfristige
Kradite), die Arbeitsdmter (fiir die Arbeitskraftlenkung,
fiir den Jugendschutz, fir den Arbeitsschutz, fir die

- Lehriingsausbiidung), in fast gleichem MaBe und noch
in anderer Hinsicht der FDGB, ferner die Kreisimter
fir Wirtschall und Versorgung, 4die entsprechenden
Ministerien, die ®rtlichen, regionslen und zentralen
Planungsstellen usw. vsw. Der aufmerksame Leser wird.
bemerken, dafl hier die VVB noch gar nicht erwihnt
wurde: sie mufl selbstverstiindlich tber alle Fragen
unterrichtet gein, fur die ¢ich andere Stellen inter-
essieren, und noch iiber einige Fragen mehr. Da simt-
liche Meldungen im Jahre nicht einmal, sondern vier-
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_htherer Stelle durch die enorme Eatlastimg der

in der geplamen Wirtschaft
aus geschen

bis zwollmal wverlangt werden, eruibi sich bereils
aus dieser Auflzibhlung, ohne den Inhall der Meldungen
selbst zu beriihren, eine Vorstellung von dem Arbeiis-
aufwand, der nur zur Befriedigong dieser Iorderungen
im VEB geifricben werden mul.

Hier sollte man sparen durch Zusammeniassung. Man
sollte sich zusammensefzen und einen Vorvdruek ent-
verfen, der alle die Fragen enthidlt, dic von jeder —
oder fast jeder — fragenden Stelle gestellt werden. Es
wire schon eine grofic Entlastung {iir den VEB, wenn
ein solches ,Urundmeldeblait einheitlich entworfen
und vielleicht in jedem Monat in cem Betrieb ein
duizendmal eirheitlich ausgeliillt wiwde. Die einzelnen
meldeberechtigien Stellen konnten ihre Sperzialfragen
dann auBlerdem auf Spezialmeldeblitlern stellen, Die
allgemeinen, immer wiederkehrenden Jregen dirfen
dann aber auf diesem nicht wiederholt werden.

Auch mufi erreichi werder, daB die verschiedcnen
Meldungen zuf den gicichen Stichiag abgestcllt werden.
Es ist auBerordentlich unwirtschaftlich, wenr eive Stelle
eine Meldung fiber bestimmie Fragen nach dem Stand
am 11, die niichsie nach dem Stand vem 20., die dritte
nach dem Stand vom 25. des Monats verlapgt.

Dies wiire einc Zw_schenlosung, es wiiren Schritte auf
die Endigsung hin. Als Endziel sollte nian die Moglich-
keit diskuiieren, den Belrieb mit nur 2iner Meldung
zu belasten, die umfasrend sein miiBte urd die z. B. von
einer betriebssiatistisahen Ab.eilung bei der VVB oder
der entsprechenden Hauptverwaliung ausgewertet wer-
den wiirde; von hier aus kinnen dann adle bisher un-
mittelbar meldeherechiigien Stellen mit dew; ihnen zu-
kommenden Material versehen werden. Das bedeutet
natlrlich, daB diese betriebsstatistische Auswertungs-
stelle personell stark genug besetzt sein muil, um diese
Arbeit {iberhaupt zu bewdltigen; sie muB sogar stark
genug sein, um die Auswertung und Weiterleitung mit
sozusagen postalischer Genatigkeit ung Schmelligkeit
terminplangemifl durchzufiihren. Trofedem darf man
davon iiberzeugi sein, dafl dieser Menrsuiwand an
einzel-

nen VEB mehr als aufgewogen wiirde.

Wegen des oben skizzierten Umfanges der Fragen. die
an einen VEB gestellt werden, mufl raan heule noch das
MiBtraven baben, dali die Antworten rech! unzuver-
lissig sind, weil miti'ere und %leine Belriebe dermallen
{iverfordert sind, daB eine griindliche Beant-
wortung jeder Frage wahrscheinlich gar nicht
moglich ist. Die Vielzahl der Meldungen bringt es
mit sich, dal man an irgendeiner Stelle im hieldewesen
Auskiinfte au? Grund grober Daumenpeilungen vermuten.
muf; da man aber nieht wei, wo diese Ungenauig-
keiten stecken, muf man dem Zahlenmnterial des
ganzen bisherigen Meldewesens miBirauen.

Das ist natiiriich schiecht. Auf Zahlenangatien der Be-

" triebe muB man sich ebenso, wie auf Zahienangaben,

die von auBen in die Befriebe hineingesebon werden,
ansolut wverlassen kOnmcen. Die noetwend Voraus=
sctzung hierfiir ist aber, daB die Uberlesuwing der Be-
triebsleilungen mit Meldungsforderungen minéchst ein-
mal abgebaut wird.

Fiir die Planungsarbeii im VEB gilt Ahnliches. Man
mufl dahin kommen, da8 der Plan fiir den VEB nadh
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dreistufiger Bearbeitung vbilig eindeutig festliegt: Plan-
entwurf, abgleichende Bearbeitung und Besprechung in
der VVB, endgiiltiger und umfassender Feinpian. Eine
Voraussetzung hierfiir wire es, dal gerade die VVB
nicht nur ,,Akten bearbeiten®, sondern betriebsnah und
operativ in das Zahlenmaterial einsteigen, das ihnen
vorliegt. Es geht nicht an, daf eine Gielereienvereini-
gung vbllig unterschiedliche Verhéltnisse von Schmeiz-
koks zu Rohstoffen in den Formularen flir die einzelnen
Betriebe stehen 13Bt. In einem Falle war im Jahre 1949
einer GieBerei tiberhaupt kein Schmelzkoks eingeplant!
Wie kann es vorkommen, daB ein solcher Plan von den

verantwortlichen Leitern der VVB unterschrieben wird?

. Weiter ist es wichtig, daB wir uns angewdhnen, auch
die Planungsarbeit planmiBig durchzuziehen, Das
heillt: Die Planungsarbeit mu nach einem bestimmten
Fristenplan erledigt werden, der so abgestimmt ist, da8
die fertigen Pline dem Betrieb rechtzeitig vorliegen.
Finanzpline und VEB- Pline, die — wie 1950 — erst im
zwelten Quartal bearbeitet und fertiggestellt werden,
sind mehr oder weniger eine administrative Spielerei.
Denn fiir den Betrieb, fiir den einzelnen Arbeiler be-
ginnt das Jahr spédtestens am 2. Januar; seildem pro-
duziert er, seitdem wird Lohn gezahlt. Der Betrieb kann
es sich nicht leisten, ein halbes Jahr lang nichts zu tun
und auf der Barenhaut zu liegen. Deshalb muf} er seine
verbindlichen Pline genau so termingerecht fordern,
wie ihm selbst die Zeit verrinnt. Ein Plan, nach dem

. Betriebsleilung und Belegschaft zuireffend disponieren
.\sollen, muf je nach der Betriebsstruktur zwei Wochen
bis zwei Monate vor dem Jahresbeginnp vor-
liegen, Wer es verhindert, daB in diesem Sinne die

Pléne rechtzeitig an den VEB gelangen, bietet seine
Hand dazu, das Prinzip der geplanten Wirtschaft zu
einer Farce zu machen.

Ein ,Jahresplan®, der erst im Juli vorliegt, ist kein
Plan, sondern ein Stiick Papier ohne reale Bedeutung.
Allerdings hat er eine Wirkung, die offenbar von den
Gewerkschaften bisher zu wenig beachtet wurde: ein
Plan, der zu spit kommt, zwingt den Betrieb, anfangs

_ zu improvisieren, und damit zum Arbeiten mit unzu-
langhcher Produktivitdt. Liegt der Plan dann vor, so
hat njcht nur die Betriebsleitung ihre Sorgen, das ‘Ar-
beitsprogramm so ,hinzubiegen®, dafl es vielleicht noch
klappen kann, sondern auch der Arbeiter, der ihn ja
praktisch ausfilhren muB. Nachdem er in der ersten

' Hélfte des Jahres nicht voll produktiv ausgelastet ‘war,
wird er nun aufgefordert, Versdumtes nachzuholen,

Wenn man es von den planenden Stellen selbst ver:
langen wiirde, die Schéden aus verspiteter Planfertig-
stellung mit ihren eigenen Knochen wieder gutzu-
machen, so wiirden sie sich wahrscheinlich mehr darum
bemﬁhen, ihre Pldne rechtzeitig herauszugeben' Auller-
dem ist bei anfinglichem Xurzireten und spiterem
Forcieren der Arbeit niemals das Optimum im Betriebs-
ergebnis zu erreichen, das bei stet1gnm Arbeitsablaut
erzielt werden kann,

Selbstverstindlich miissen dLe Planungszahlen zZu-
treffend sein, d.h. den betrieblichen Realititen ent-
sprechen. Ls ist im hochsten Ma3e bedenklich, wenn ein
kaufméannischer Leiter sich dazu versteht, einen Er-
gcbnisplan aufzustellen, der einen Gewinn ausweist,
obwohl er selbst nach der konkreten Lage seines Be-
triebes fest davon uberzeufft lst daB3 ein Verlust ein-
treten wird. Welcher verantwortungsbewuﬁte Kollege
kann sich bereitfinden, ,nach obenhin“ mit Planzahlen
zu glénzen, die keinesfalls realisierbar sind? Er und der
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ganze Betrieb tragen die Schuld, wenn solch ein Phan-
tasieplan nicht erfiillt wird und unsere Gesamtwirt-
schaft dadurch Schaden leidet!

Kommen wir jetzt zu den Revisionen aller Art. Es ist
allen Kklar, daB Meldungen einer- Kontrolle und einer
Revision bedirfen Man sollte aber auch hier zu einer
Zusammenfassung kommen und darauf ‘hinsteuern, je-
weils mit einer einzigen Generalrevision alles zu er-
fassen, was der Revision unterworfen werden muB.

- Aber es ist dabei eins zu beachten. Die Revision als
»Mittel der Plankontrolle“, kommt erst dann in diesem
engeren Sinne zum Zuge, wenn die Voraussetzungen
der Planerfillung gegeben sind. Wie steht es damit nun
_in der Betriebswirklichkeit?

Man darf Uber unsere VEB heute wohl allgemein’
sagen — chne mit einer solchen Feststellung die not-
wendige Initiative oder Wachsamkeit einschlifern zu
wollen —, daf} die Belegschafien und auch die Leitungen
-schon recht gul entwickelt sind. Sie sind in den meisten

. Fillen in der Lage, das Ihrige dazu zu tun, die Pléne

zu erfiillen und Uberzuerfiillen, und zwar micht nur
mengenmifBig, sondern auch sorien- und gqualitdtsméBig
und unter gleichzeitiger Beachtung der Fragen der
Selbstkosten, der Gewinnschdpfung, der Normalisierung
des Zahlungsverkehrs usw. Freilich scheint die An-
leitung der betrieblichen Gewerkschaftsfunktionire zur
Klarheit tber betriebswirtschaftliche Fragen und Zu-
sammenhinge durch die Gewerkschaften noch nicht
ausreichend, um sie in den Stand zu setzen, in mittleren
und kleinen Betrieben ihr Mitbestimmungsrecht voll
auszuiiben,

Was im Betriebsablauf in der gréBeren Zahl von Fillen
hindert, sind weniger die Unzuldnglichkeit von Leitung
und Belegschaft, auch nicht die noch vorhandenen Un-
zulidnglichkeiten in technischer Beziehung, die unsere
Kollegen zu iiberwinden gelernt haben, sondern es sind
die Mingel, die auBerhalb des Betriebsbereiches liegen.
Und in dieser Beziehung Hilfe zu schaffen, ist die ein-
deutige Aufgabe der VVB. In allen Fragen, die
der Betrieb alleinnicht 16sen kann, muf
die V'V B rasch, verantwortungsbewu@t, energisch, um-
sichtig, wirksam, kurz: operativ eingreifen.
Lange genug ist dies den VVB immer wieder gesagt,
daB sie lernen miissen, operativ zu arbeiten. Aber von
einer Erfiillung dieser Forderung ist bisher herzlich
wenig zu spliren.

Erst wenn die Betriebe sich nicht mehr durch das
mangelhafte Funktionieren der technischen und kauf-
minnischen Leitungen der VVB immer wieder in
Einzelfragen festfahren, erst dann haben sie die Mog~
lichkeit, sich selbst vdllig auf ihre innerbetrieblichen
Aufgaben zu konzentrieren — erst dann auch ist die
Voraussetzung gegeben, nun im Betrieb eine Revision
durchzufithren, die sich nur auf den Betrieb und nicht
auf Fragen, erstreckt, die der Betrieb nicht zu vertreten
hat.

Auch die Revisionsergebnisse- sollten zentral ause
gewertet werden. Sicherheitshalber wire das Revisions-
wesen von dem Meldewesen vollkommen zu trennen
und sowohl die Revisorengruppe als auch dic zentrale
Auswertung ihrer Berichte einer der Industrie ncutral
gegenliberstehenden Stelle anzuordnen, namlich dem
TFinanzministerium, wenn nicht der Staatlichen Plan-
kommission. ZweckmiBig der letzieren, weil die Be-
richterstattung und die Auswertung sxch ja nicat nur
auf finanzwirtschaftliche Fragen, sondern auch auf
technische Fragen erstreck(.n mufl. Eln-e Auswertung in
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dieser Richiung wirds im Rahmen der zentralen
Finanzstellen auf Schwierigkeitrn siofen, wihrend

die Plankommission iarer Natur nach sowochl die
technischen wie die Finanzvorginge erfassen muB. Es
wiirde dann auch sichergesiellt sein. daB das Primat
der Produktion und die nur funktionule Bedeutung der
kaufminnischen Vorginge richiig beachtet werden.

Hieriiber mufl man sich klar sein: Wenn man die
~Kontrolle durch die Mark* als das A und O aller Kon~
troll- und Revisionstitigkeit betrachtet, so bedient
man sich einer cinseitigen Betrachtungsweise, die nicht
unbedenklich ist. Sehr leicht ist dunn der Schritt getan
zuder Auffassung, daBl es dic allcinige Aufgabe eines
Produktionsbetriebes sei, ein glinstiges Ergebnis zu er-
zielen — und schon ist man mitten im kapitalistischen
Denken. Das Gesetz unseres Wirtschaftens
{istdieProduktionfiirden Bedarf, fliirelnen
Bedarf bei stindig steigendem Lebensstandard der brei-
ten Massen und mit ihr aller verbindeten Gruppen: der
Intelligenz, der Kulturschaffenden, der Verwaliungs-
leitungen usw. Dieses Grundgesetz un=cres Wirtschaftens
und daher auch unseres Planens aus dem Auge ver-
lieren, heiflt das Wesea unserer neuen Gesellschafts-
ordnung vollig verkenncn

Deswegen wird ,die* Revision, neben ihrer Haupt-
sufgabe, die sich aus den Teilaufgaben der bisherigen
und der etwa noch fehlender Revisorengruppen zusam-
mensetzt, noch die weitere Aufgabe haben, aufzuhellen,
wo die Planerftillung behindert wurde durch unge-
schickte oder unzutrefferde oder unvolisténdige Pla-
nung. So wiirde der Revisor nicht nur die Planerfiillung
oder den Grad der Nichterfillung effektiv festzustellen
haben, sondern er wiirée auch die Griinde hier-
filt in vollem Umfangs aufklidren miissen, sowohi die
innerbetrieblichen wie die auBerbetrieblichen Grinde.
Daher ist die Zusammenfassung der so erarbeiteten
Erfahrungen gerade bei der Stelle zweckmiBig, die
als Staatliche Plankommission in gewissem Umfange
Weisungsbefugnis und Anleitungspflicht gegeniiber allen
anderen Organen unseres Wirtschafts- und Verwal-
tungslebens hat. Hier muB der Knotenpunkt aller Be-
strebungen nach stdndig verbesserter Planung und nach
stindig verbesserter Planerfiliung sein.

Pline und Menschen — darauf kommt es an. Richtige
Pline miissen wir schatfen und die richtigen Menschen
mit den verschiedenen Aufgaben beirauen. Das Planen

Aktivierung
des Friedenskampfes im
Finanzamt Eisenach

»SchluB mit der Zwietracht! Rettet den Frieden!
Beide Regierungen an einen Tisch!* Durch alle Munde
gehen heute diese Worte, und aile Deutschen erwar-
ten voll Spannung die Antwort Dr. Adenauers auf
das Schreiben unseres Ministerprésidenten Otlo
Grotewohl.

Mehr als funf Jahre sing seit der Zerschlagung
des Faschismus vergangen und das deutsche Volk
erwartet noch immer schnsiichtig den Fricdensver-
trag, um nach ehrlicher Anerkennung der Schuid als
gleichberechtigies Mitglied in die groBe Vilker-
familie aufgenommen zu werden, wie es im Pots~
damer Abkommen festgelegt wurde. Doch nicht ein
einheitliches Deutschland konnte in friedlicher
Arbeit aufgebautl werden. Zonenschranken und neue
Kriegspline im Westen hinderten die friedliche Auf-
bauarbeit in einem Teile wunscres Vaterland-»s
und versetzten das deutsche Volk in einen nalio-

miissen wir noch besser lernen, und: Menschen miissen
wir durch Lernen sich entwickeln lassen, Wo Fehler
entstehen, weil ein Plan oder ein Mensch versagt hat,
das muB der Revisor aufdecken; er muf3 das Auge, das
Fernthermometer unseres planenden Zentralgehirns
sein.

Fehler schonungslos aufzudecken, das erscheint als die
negative Aufgabe des Revisors. Erfahrungen vermitteln
und kiinftige Fehler vermeiden helfen, das ist seine
positive,

IHaben wir die richligen Pline und iberall die rich-
tigen, bewuBten, tatkriftigen, operativen Menschen,
dann ist unser Aufbauwerk bald getan. Das Richtige
entsteht, indem man das Falsche vermeidet. Die Fehler
erkennt man nicht — oder nicht schnell genug — am
Verwaltungsschreibtisch, sondern im Betrieh. Deshalb
kann und soll der Revisor zu einer beschlcunigenden
Kraft in unserem Wirtschaftsleben werden.

VH Alfred Dietzmann, Neustrelitz

- UMSCHA

Die Staatsanleithen der UdSSR

In dem Auisaiz von K. Plotnikow iiber den Staatshaushalt der UdSSR’). wurde auch auf
dic Fedeutung dor sowjetischen Staatsanleihen hingewiesen. AnlidBlich der Auflegung der letz-
ter: groflen Slauaisanleihe der UdSSR hat der gleiche Verfasser in der ,Iswestija’ eingehend die

Bedeutung und S!ruktur der sowjetischen Staatsanleihen erlduleri.

Die nachstehenden Dar-

legungen steilei. cinen Auszug aus diesem Aufsatz dar.

Die Ausgaben” des sowjetischen  Staatshaushaltes
werden vor allem durth die Einnahmen gedeckt, die
der Staat aus den sozialistischen Betrieben der -In-
dustric, der Landwirischaft. des Verkchrswesens und
des Handels crhilt. Diese E'nnohmen machen rund
90"{. aller Einginge in Siaatshaushait aus.
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Eine wichtige Quelle fiir die Einnahmen des sowjeti-
schen Staatshaushalts sind ferner dic Mittel der Be-
volkerung, die auf der Grundlage der Freiwilligkeit
durch die Emission - von Staatsanleihen herangezogen

*)'g DFW 1950. I1. Baihb , Heft 23,24, S.5%0,
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mahnendes

" krigg vor uns.

Doch was kénnen wir fiir den Frieden tun?
All unsere Kraft wollen wir ecinsetzen, damit nicht’

o noch einmal die Kriegsfurie liber Deutschland und tber’
- der ganzen Welt wiitet, daB nicht noch einmal kost-

_ bares deutsches Blut ﬂleBt fiir die Geldsécke einzelner
© Spekulanten und Knegstrelber

.Tue Belegschaft des Finanzamts Eisenach hat deshalb

' jin “einer Beledbchaftsversammlung eine elndrmghche

"Resolution an Herrn Dr. Adenauer in Bonn gesandt,

un}_ihn 7il bewegen, um die Einheit Deutschlands und
derni I‘rl “defl in Europa zZu verhandpln In der elnst.m—

+ mlg angcnommenen Resolutmn heiBt es unter anderem:

,Wir sind uns der groﬁen geschichtlichen Bedeutung

. bewuﬁt die darin besteht, daB: die unterbreiteten Vor-
’ schlage die’ ”\701“ausse1:zur1<r schaffen fiir eine Verstdndt-

‘oer ‘die’ Wlederherstellung, der Linheit unseres’
; andCb und damit die Sl(,hell,.“]d des Friedens in
pa. Es kann und darf deshalb keinen Dﬂutqchen

13
. 7_,,geben der die dargebotene Fand aus:chlagt Die natio-

rmlen chenﬁmberetsen unseres Volkes verpflichten

‘Jeden ‘aufrechten. Patriotén zum sofortigen Handeln!
3 wenn ex nicht zum Mltschu]dxgen werden will an emem

‘Beispiel steht die 3

Einheit und den langersehnten Frieden!

ncuen ungeheuren Verbrcchen, das an der ganzen

Menschheit begangen werden soll.“
. Die Resolution schlofi mit den Worten:
. ,Herr Bundeskanzler! Schlagen Sie ein in die Ihnen
gereichte Hand! Geben Sie dem deutscg_]en Volke die
i

Gleichzeitig hat sich jede Ko]legm -und jeder Kollege ’
des Finanzamts Eisenach verpflichtet, diese Resolution
an Herrn Dr. Adenauer einem seiner Verwandten oder
BPkannten in Westdeutachland zu senden, um den Frie-
densw111en unserer Deutschen Demokratlschen Repubhk
Ausdruck zu verleihen.

Die Belegschaft des Finanzamts Eisenach ruft des-

_hdlb alle Kolleginnen und Kollegen in Betmebcn und

Verwaltungen auf, ebenso zu handéln im Kampf um
den Frieden und dle Einheit Dcutschlanas ‘Wir 'wollen
unsere Briider und Schwestern im Westen aufklédren
iber die fnedhche Politik unserer Reglelung und wol-
ten auch sie auffordern, ihré Bundesmdlerung zur Ver-
}clndlung mit unserer Deufschen Demgkratxschen Re-
publik zu bewegen, in Anfehnung an dlL Prager Be-

schliisse cine gesamtdeutsche Regierung zu fordem die

die Einheit Deutschlands_und ‘den I‘ueden in Luropa

“herbeiflihrt und sichert.

] VK Franz Schrmdt Fmanzamt Elsenach

.

;.Wéideh,

o F gro[’er volk .,wwtschafthcher Bedeutung,
bei,

C Schaffung einer materiellen Basis fiir den Kommunis-

. - sttt
- Sowjetvolk

DIC sow3et1:chen Staatsanlmhen sind'vonf
sie tragen dazu_
das Tempo des somahstlscnen Aufbaus und die

mus’zu beschlelinigen. Auf die inneren Hilfsquellen ge-
‘ohne knechtende. Auslandaan]elhen hat, das
unter F‘uhrung der Partei Lenins tnd
S’[alms die UdSSR aus. einem, ruck.standigen Agrarland

g eme starke Industrie- und KolchosmacH verwandelt.,

Im Laute des ersten Stalmschcn Plamahrfunns nahm
der Stdatéﬁdushalt aus den Anleihen der Bevolkerung
5.9 Nﬁlhalden Rubel, wahrend des zweiten Planjahr-
fun,fts 19 Mllh.azden Rubel und im Laufe der 3!/z Jahre
des dritten Planjahrfiinfis 24,9 Milliarden Rubel ein.

- Die Staatsanleihen haben sowohl bei der Finanzierung
von ‘Ausgaben zur Verteidigung des Landes in den Jah-
ren des GroBen Vaterlidndischen Krieges als auch bei

- der Durchfithrung des Stalinschen Plans {iir die Wieder-

herstellung und Entwicklung der Volkswirtschaft der
. UdSSR nach dem Kriege eine groBe Rolle gespielt. Die’

in' der Nachkriegsperiode in den Staatshaushalt einge-
gangenen, als Staatsanleihe gezmchnetcn 100 Milliarden
Rubel stellten ejinen wichtigen Beitrag zur erfolgz eichen
Ljsung der wir tschaftlichen Aufgaben des SOWJetstaates

~nach dem Krlege dar,

Die A1bmte1, Bauern und die Angehongen der so-
WIetlschen Intelligenz wissen sehr woh!, daB die Er-
sparnisse, die sie dem Staat leihen, fur produktive

- Zwecke — fiir den Bau von Fabriken, Werken, Gruben

und Kraftwelken, fir soziale und kulturelle Ma[}nah-
men; fir die weitere Hebung des Volkswohlstandes und
fiir dxe Festigung der Macht des Sow;ctlandes ausge-
geben welden Darin besteht der grundsitzliche Unter-

“schied zwischen den sowjetischen Staatsanleihen und

den Anlelhen der kapnahstxschen Staaten, )
“Unter dem kapltahshsqhen System stellen die Staats—

" ghleihen ein Mittel dar, um das Budgetdefizit zu decken;
. sle sind eine Quelle fiip die libermiBigen Ausgaben der
: kapxtahsnsghen Staaten zur Vorbereltung neuer Kmege
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kclpltallstlschen Lander
__nvuen Krieges* biirden den Werk
tlpaﬁlge Steuerlast auf,
'wachsenden Staatcschuld benotlgt w1r§ ;
\schlechtelt jede neu,e Anleihc unter den \{elhdltmssen }
,dos Kapitalismus die ertsch'xfthche Lage der Werk-
titigen,

‘Fuhrer und Lehrer, J. W

und zur Knechtung und Untexdruckung
schaftllch schwacher Linder. N

Die gewaltlgen Ausgaben der Staatshauqmllte der
fur die Vorbereltung eines
‘tlgen eine uber-
die JZur ‘Decku.;l

T Viiker wirt-

olghch ver-,

Die Staatsanlelhen der UdSSR 21ehen q%egcn keme

Elhohungen der S‘reuerlast der Werktatlgen nach s1ch

Das kann auch niemals emtretpn da. die Deckung der
Anlc1he und die Bezahlung der Gewmne aus der An-
lethe  durch stetig wachsende Akkurnuhelungen der
sozialistischen Wirtschaft gewihrleistet We1den Die pro-
duktive Verwendung von Mitteln aus den Sowjet-
anleihen schafft eine zusétzliche Einnahmeguelle zu
deren Einldsung.

- Seit Bestehen des sowjetischen Staatskredits sind an
die Bevélkerung auf Grund von Anleiheobligationen
27 ,5 Milliarden Rubel, einschlieBlich des Wertes der ein-
gclos‘cen Obligationen, ausgezahlt wmden Allein ‘1m

.Laufe des Jahres 1949 erhlclt die Bevolkerung rund -

WA

2,8 Milliarden Rubel, Wahrcnd dle Summe der ins-
gesam{ auszuzahlenden Gewmne im Jahre 1950 3,5 Mil-
11a1 den Rubel betrigt.

Die wachsende Popularitit und den wahren Volks-
qharakter der Staatsanleihen ersieht man am besten aus
der stdndig ansteigenden Zahl der Anleihezeichner. Die

_erste Industrialisierungsanleihe, die im Jahre 1927 auf-

gelegt wurde, ist von sechs Mxlhonen Menschen ge-
zeichnet Worden, wahrend man gegenwirtig iber
65 Millionen, Anlelhebesxtzer zdhlt.

., Die Zeichnung der Staatsanlexhen gestaltet sich im
Sow;yetlande zu einer machtvollen Demonstmtlon des

(S()WJetpatmotlsmus und des Zusammenschlusses aller

Werktitigen um die Kommumshsche Parte1 und ihven
talm

CIA-RDP83-00415R008800270003-2
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Die leizte Anlceihe vom Mai v. J. wurde in einer Héhe
von 20 Milliarden Rubel aufgelegt. Sie ist in 20 Jahren
zu tilgea Die Anleihe ist gestiickeit in Obligationen
zum Nominalwert von 500, 200, 106, 50, 25 und 10 Rubel.
Die Notwendigheit, 10-Rubel-Obligationen einzufGhren,
ergab sich aus dem bedeutenden Anwachsen der Kauf-
kraft des Sowjetrubels. Die Staatsanleihe ist wie alle
vorangegangenen Anleihen mit Gewinnen verbunien.
Die Gewinne sind in Hohe von 25 000, 10 000, 5000, 1000,
500 urd 200 Rubel pro 100-Rubel-Obligation fesigesetzt.
{Der Wert der Obligaticn ist in die Gewinnsumme ein-
bezogaon.)

Zum Unterschied von den vorangegangenen Staats-
anleihen fehlt bei der leizten Anlethe der Gewinn in
Hohe von 50 000 Rubel. Auch die Zahl der Gewinne in
Héhe von 25000 Rubel ist herabgesctzt worden, dafiir
ist aber die Anzahi der Gewinne von je 200 Rubel er-
hoht worden. Im Laufe der 20jihrigen Frist werden
35% der Obligationen mi{ Gewinnen ausgelost, wihrend
die restlichen 65% an die Besitzer der Anleiheobliga-
tionen zum Nominalwert zurtickgezahit werden.

Diese Veridnderungen der Anleiheausstatiung ent-
sprechen voll und ganz den Interessen der Zeichner. Die
Summe der Gewinne veriindert sich aicht lhre Gesamt-
summe betrdgt bei der letzten, wie bei der voran-
geganganen Anleihe im Durchschnitt 4% jdhrlich. Der
Sowjetstaat wird an die Pesitzer der letzten Anleihe

im Laufe von 20 Jahren— wenn man die ausgezahllen.
Gewinne mit beriicksichtigt — insgesamt eine Summe
auszahlen, die anderthalbmal grifer ist als die Summe,
die er erhalten hat.

Wiahrend der Gesamtlaufzeil der Anleihe werden
40 Gewinnziehungen -- je zwei Ziehungen jihrlich —
durchgefihit. Die erslen beider: Zichungen erfsigen im
Jahre 1351. Dic Obligationen, auf die keine Gewinne
geiallen sind, werden vom Jahre 1955 ab zum Nominal-
wert getilgt. Z.u diesem Zweck erioigen auBler den Ge-
winnziehungen auch Tilgungsziehungen.

Das Hauptprinzip der sowjetischen Stantsanleihen-ist
die Freiwilligkeit der Zeichnung. Die letzte Anleihe
wurde unter der Parole gezeichnet: Der Verdienst von
drei bis vier Wochen als Anleihe fiir den Staat! Viele
Arbeiter und Angestelite haben weitaus profiere Sum-
men’ als ginen Vierwochenverdienst geveichnet. Ar-
beiter, Angestellte und in Genossenschaflien zusammen-
geschlossene Handwerker bezahlen die Obligationen aus
ihrem Lohn ratenweise im Lauie von zehn Monaten,
Die Bauern erwcerben die Obligationen durch die Be-
voilmichtigien der Dorfsowjels.

Die scwijetischen Staatsanleihen geniefien eine ge-
waltige Popularitit, weil sie wahre Volksanleihen sind.
An der Zéichnung der Anleihe beteiligt sich das ganze
Sowjetvolk.

Zur Weiterentwicklu[ig des deutschen Steuerrechts

Die Behandlung der Sarnierungsgewinne

Die am 12. §)ezember 1950 erlassene Anordnung Nr. 114
behandelt unter dem Stchwort ,Sunierungsgewinn®
eines der wesentlichsten Probleme unseres geltenden
Steuerrechts. Bekanntlich sind Sanierungsgewinne auf
dem Gebiete der Einkommensteuer und Korperschaft-
slever gegenwiirtig steuvcerfrei. Soweil es sich um den
Saniervngsgewinn bei Kérperschaften handelt, beruht
die Belreiung auf ausdriicklicher geseizlicher Vor-
schrift, ndmlich auf dem § 11 Ziffer 4 des Korper-
schaftstevergesetzes. Soweit aber Sunierungsgewinne
bei privaten Gewerbetreibenden in Frage kommen,
fehlt es im Einkommensteucrgesetz an einer ent-
sprechenden Bestimmung; trotzdem wurden und wer-
den Sanierung:sgewinne privater (Gewerbetreibender
von der Einko:nmensieuer freigestelii. Worin liegt die
Wurzel dieser Regelung? Die Steuerfreiheit des Sa-
nierungsiewinnes stammt nicht aus dem normativ ge-
setzten Steuerrecht; sow<hl dem Xorperschafisteuer-
gesetz wie dem Einkommensieuergessiz war urspring-
lich die Steuerfreiheit des Sanierungsrewinnes fremd.
Erst der Reichsfinanzhof hat Anfarg der 3tler Jahre
durch eine nach bestimmien kapiialistischen Gesichts-
punkten orientierte Rechtsprechung dafir gesorgt. daB
der Sanierungsgewinn [reigelassen wurde und daB die
gesetzoelerische Entwicklung zu einer entsprechenden
nermativen Regclung zunichst im Kdérperschaftsteuer-
gesetz gofihrt hat, Die wirtschaftliche Grundlage der
Belreiunyg des Sanjerunzsgewinnes ist in Gen Interessen
der Unternehmer gelbst zu erblicken, bei denen die
Rekonstruktion eines wirlschaftlich notleidenden oder

40

sanierunisbediirftigen Unternehmens durch Forderungs-
nachla der Gliubiger erfolgt und in die Reihe dieser
Gliubiger, die auf ihre Forderung zu verzichten haben,
ist durch die RBechisprechung des Reichsfinanzhofes auch
der Fiskus mit seinen Sleuerforderuny eingereihf wor-
den. Unserer gesellschaftlichen Ordpung und unserer
wirtschaftlichen Eniwicklung entspricht eine Steuer-
freiheit des Sanierungsgewinnes nicht; sie steht viel-
mehr mit unserer Wirtschaftsordnung imn Widerspruch
und laBt sich mit dem Grundsatz der GleichmiBigkeit
der Besteuerung nicht vereinbaren; wena jemals liber—
haupt eine ausreichende Begriindung fiir die Steuer-
fre:heit des Sanicrunzsgewinnes hilite gegeben werden
kinnen, so hdite sie nicht in der unzuireffenden for-
malen Begriindung deos Reichsfinanzhofes, der Sanie-
rungsgewinn sei ein auBlerbelrieblicher Vorgang, ge-
funden werden kinnen, sondern nur in der Tatsache,
dal in der Krisen untecliegenden kapitalisiischen Wirt-
schaft die San.creny cine unirennbare mit der Krise
verbundene wirtschaftliche und im Steuerrecht zu be-
rlicksichtigende Erscheinung derstellt Mit Recht hat
das Finanzministerium jetzt die Sanierungsgewinne im
Wege der Anordnung fir steuerpflichtig erklart und hat
sich zur Begrandung dafir, daf3 die normative Vor-
schrift des §11 Ziffer 4 des Korperschaftsteuergesetzes
nicht mehr angewendet werden darf, auf ebendie Tat-
suche berufen, daB den privaten Betrieben €ine krisen-
freie Entwicklungz gewiihrleist2t ist und daher eine
steuerliche Privilegierung des Sanierungsgewinnes durch
die Entwidcklung der wirtschaiti chen Verhaltnisse iiber-
holt ist. ) Br. Kaemmel
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X

Mit Verordnung vom 22. Dezember 1950 wurde die
Gemeindegetrinkesteuer aufgehoben. Vom 24. Dezem-
ber 1950 ab darf die entgeliliche - Abgabe von Wein,
weinahnlichen und weinhaltigen Getrinken sowie den

‘sonst in’ den gemeindlichen Steuerordnungen fiir die
. FErhebung einer Getriinkesteuer genannten Getriinken

nicht mehr mit einer Gemeindegetrinkesteuer oder
~ einer dieser entsprechenden Steuer belegt werden.

Die Gemeinden der Deutschen Demokratischen Re-

ptzl"t‘hk erhoben bisher die Gemeindegetrinkesteuer auf
"7-Grund der Musterordnung fiir die Erhebung einer Ge-

 frinkesteuer vom 2. August 1930. In dér Praxis erga-
. ben sich Schwierigkeiten bei der Kontrolle dieser
" Steuer, da die Abgabe der obengenannten Getrinke nur
dann"steuerpﬂicbtig war, wenn sie zum Verzehr an
Ort und Stelle, inshesondere in Gasi- und Schankwirt-
schaften und an sonstigen Statten, entgeltlich verab-

. . " .Das Gesetz des Forischritts

- /2y den ersten Gesetzen, die die heu gewihlte Volks-
. ‘kammer der Deutschen Demokratischen Republik ver-
abschiedet hat, gehort das Gesetz ither die Reform des
dffentlicken Haushaltswesens vom 19. Dezember 1950.

Mit diesemn Gesetz wird der auf die Elemente des
Volkswirtschafisplanes abgestimmte Staatshaushalt ge-
schaffen, der aus den Haushalten der Republik, Lan-
der, Kreise und Gemeinden besteht und in den die
Haushalte der Sozialversicherungsanstalten einbezogen
werden. Dieses Gesetz wurde erforderlich durch die
veriinderten gesellschaftlichen und ékonomischen Ver-
hiiltnisse, es schafft die Grundlage fiir neue Formen der
Organisation, der Methodik und Technik bei der Pla-

. hung und Durchiithrung des Staatshaushaltes. Die kas-

7

- * . 'senmiBige Durchfiihrung des Staatshaushaltes obliegt

' kinftig der Deutschen Notenbank. Die Verwaltungs-
. buchfihrung wird einheitlich gestaltet und auf den
. Obligatorischen Nachweis der Vermégen ausgedehnt.

i - POF die Verwaltung des offentlichen Vermijgens gelten

die Grundsitze der Verwaliung von Volkseigentum.
Zum 31. Dezember 1950 wird eine Inventur dbs Gffent-

y

- Soldnertruppen in Stirke von 22 vellmolorisierten

Divisionen, davon 10 Panzerdivisionen, soll Westdeutsch-
land im. Zuge der Kriegsvorbereitungen aufstellen. Dies
erklart laut ADN der ,,Bundesfinanzminister® Dr. Schif-

" fer (CDU) im vertrauten Kreis. Schiffer gab seiner Be-
sorgnis Ausdruck, wie die Aufriistung finanziert werden
‘soll. Da eine Panzerdivision 600 Millionen DM kostet,
miissen fiir die Ausrlistung der 16 Panzerdivisionen
allein 6 Milliarden aufgebracht werden.

Der Wehrwirtschaftler Prof. Hesse, einer der engsten
Mitarbeiter von General Thomas, friiher Chef des Nazi-
Webrwirtschaftsstabes, beziffert den westdeutschen Bei-
trag zur Remilitarisierung auf 12 bis 15 Milliarden DM.

Um einen solchen Betrag aufzubringen, miiBien die
Steuern auf das Drei- bis Vierfache des Vorkriegsstan-
des heraufgeschraubt werden. Im Juni 1950 hatte der

Approved For Release 2001/03/23

© Triibe Aussichten fiir Westdeutschland

_ ﬁ“ll;(",Asznrsca AFT

O
" reicht wurden. Die Steusrbehtrde war stets in der pre-
kédren Lage, dem Gastwirt nicht nachweisen zu kénnen,
wann diese Getranke in der Gastwirtschait verzehrt
wurden und wann sie itber die Strafie gingen. AuBer-

_dem mehrien sich von Zeit zu Zeit die Falle, wo Gast-
wirte Flaschen mit alkoholischen Getrinken kauflich

“erwarben, ohne daB die Getrdnke buchmifig .erfaBt -

‘wurden, -

Die Abschaffung der. Gemeindegetrinkesteuer stelit
einerseits ein Entgegenkommen gegeniiber den Ver-
brauchern dar, die infolge Wegfalls dieser Steuer einen
Anreiz fiir einen hdheren Verbrauch an Getrinken er-
halten, andererseits bedeutet sie eine Ersparnis an Ver-
waltungskosten, da diese vielfach das Aufkommen an
Getriinkesteuer itberschritten. Letztlich aber ist diese
Anordnung der Regierung ein Beweis dafiir, daB es in-
folge gesteigerter Produktion mbglich ist, von der Er-
hebung dieser Steuer abzusehen. . )

LW . o

lichen Vermégens durchgefithrt. Die alten haushalts-
rechilichen Bestimmungen werden mit Schiuf des lau-
fenden Rechnungsjahres auBer Kraft gesetzt; an ihre
Stelie soll eine neue, von der Volkskammer zu beschlie-
Bende Haushaltsordnung treten.

Das Gesetz ist das Ergebnis der auf der Haushalis-
konferenz im April 1950 unterbreiteten und in Kommis-
sionen beratepen Vorschlige tiber eine Haushalts-
reform. Das Gesetz eptstand unter Mitwirkung der
breitesten Offentlichkeit, es ist ein Beispiel fiir die An-
wendung neuer Formen der Verwaltung. Die Haus-
halisreform hat eine groBe Bedeutung fiir die Verwal-
tungs- und Finanzgeschichte, .

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf das
Protokoll der Haushaltskonferenz im April 1950 in der
laufenden Wummer 9/1950 unserer Zeitschriff, und auf
die Hefte 9 un#t 10 unserer Schriftenreihe, in denen die
Anordnungen iiber die Haushalisreform und die dazu- )
gehorigen Kommentare sowie das Protokoll der Kon-
ferenz iiber die Haushalisreform vom Oktober 1950
verstientlicht sind. '

A G
Bundesfinanzminister noch erklirt, daB die finanzielle
Lage Wesldeutschlands immer katastrophaler werde
ung nur durch eine Senkung der Besatzungskosten ver-
bessert werden konnte, :

Es ist klar, daB eine Vervielfachung der Steuern
katastrophale Auswirkungen auf die Stimmung der Be-
volkerung haite, wenn man ste iiberhaupt durchfithren
kinnte. Deshalb wird man wie zu Hitlers Zeiten den
Weg der ,lautlosen® Finanzierung, der heimlichen In-
flation, gehen. Aus Kreisen der Bank Deutscher Linder,
der Institution, in der der amerikanische EinfluB in
Westdeutschland am unmittelbarsten ist, wird ericlirt,
daB die Remilitarisierung nur nach den
Prinzipien des Nazikriegsverbrechers
Schacht finanziert werden kénne.

1
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Die Hohen Kommissare verlangen eine Reorgani-
sation der westdeutschen Finanz- und Wirtschaftspoli~
tik. Dazu gehoren: Beschrinkung der Investitionen auf
die wichtigsten Objekte der Ristungsindustrie, Diskont-
erhdhungen (Verteuerung der Kredite) zur Durch-
setzung der gewiinschien Investitionsrichtung, Rohstoff-
lenkung in die Kriegsindustirie, Bewirtschafiung der
Rohstoffe fiir die Kriegsindustrie, Bewirtschaftung der
Rohstoife fiir dic Fricdensindustrie, rigorose Einschrén-

1951 — das Jahr des Lernens fiir alle

Was ist das wichtigste im ersten Jahr des Fiinf-
jahrplans? 1951 ist das Jahr des Lernens fiir alle,
fiir die Fachleute und Spezialisten, fiir die Jugend
und fiir die Verwaltungsangestellten, Das heift:

1. Alle aufbauwilligen Krifte miissen sich be-
miihen, die Gesetze des gesellschaftlichen Fortschritts
kennenzulernen, damit sie den Weg sehen, den wir
noch vorwirts gehen miissen zu einem besseren
Leben, zu ciner hoheren gesellschafilichen Ordnung.

2. Alle miissen sich ein hohes Fachwissen aneig-
nen und die neuen Arbeitsmethoden studieren,

3. Es darf keinen Jugendlichen bei uns geben, der
nicht cine ordentliche fachliche oder wissenschaft-
liche Ausbildung erhilt, Das werden wir bereits
1951 verwirklichen,

4, Die Mitarbeiter des Staatsapparates miissen
entsprechend den groBen Aufgaben des Fiinfjahr-
vplanes lernen, besser zu arbeiten.

Diese Aufgaben kénnen wir nur dann erfiillen,
wenn wir uns mit den Ergebnissen der fortschritt-
lichsten Wissenschaft, wie sie in der Sowjetunion
erzieit wurden, vertraut machen.

kung der nicht kriegswichtigen Importe, Vorbereitung
der Rationierung von Lebensmitteln und Gebrauchs-
glitern, um die Produktion der Konsumgiterindustrie
zugunsien der Riistungsindustrie einzuschrénken.

Zur Finanzierung der Aufristung
sollen alleindurch Steuern 4 Milliarden
DM mehraufgebracht werden als im ver-
gangenen Finanzjahr, wie aus der Begriindung
zu der vom Bundesfinanzministerium fertiggestellten
Steuernovelle hervorgeht. Von. dieser Summe sollen
durch Erhohung der Umsatzsteuer wn ein Drittel auf
4% und Verdoppelung der Umsatzausgleichsteuer auf
6% 1,4 Milliarden DM, durch die Erhiihung der Korper-
schaftsteuer um 10 auf 60% und den Wegfall von Ver-
giinstigungen bei der Einkommenstieuer -—— wobei auch
die Steuervergiinstigungen f{lir Bombengeschidigte und
Umsiedler beschridnkt werden und die Vergiinstigungen
fiir Personen {iber 50 Jahre wieder in Fortfall kommen
— 1 Milliarde DM, aus der Einfithrung der Mineraldl-
steuer 0,5 Milliarden DM aufgebracht werden. Den Rest
von rund 1 Milliarde DM hofft man durch den Steuer-
eingang aus den erwartelen Rilstungsgewinnen decken
zu kénnen. Doch nimmi seit der Wiederaufriistung
Westdeutschlands die Kapitalflucht immer grofiere Aus-
maBe an. Die Unternehmen legen im Ausland stille Re-
serven an, indem sie bei Exporten die Zahlungstermine
hinausschieben und illegal exportieren. Die Westber-
liner Zeitung ,Der Tag“ berichtet, daB an den west-
deutschen Borsen und Banken der Prospekt einer ,Bank
fiir Anlagewerte® in Ziirich zirkuliert, die Goldzertifikate
ihrer Schwesterbank in Tanger anpreist.

42

Am 8. Dezember v.J,, drei Tage nach Anerkennung der
Auslandsschulden durch die Adenauer-Regierung, er-
klirte Vizekanzler Bliicher: ,Hinter unserem Schein-
reichtum verbirgt sich die groie Not; das deutsche
Volk, das zwei Weltkriege verloren hat, kann es sich
nicht leisten, eine derartig irligerische Fassade nach
auBen zu errichten. Und am 9. Dezember, einen Tag
spiler, legte das britisch lizenzierte -Blatt ,Die Welt”
das Bekenntnis ab: , Die Illusion der tibervollen Schau-
fenster hat uns vergessen lassen, daB wir ein armes
Volk geworden sind, Wir haben iiber unsere Verhilt-
nisse gelebt und stehen nun vor der bitteren Notwendig-
keit, unseren Aulwand wieder auf ein vertretbares Mag
zuriickzuschrauhen.®

Wer hat — das ist hier die Frage — in Westdeutsch-
land {iber seine Verhiltnisse gelebt? Wer-hat ihm die
,Fassade der vollen Schaufenster®, hinter denen Schul-
den und Pleitewirtschaft stehen, als Zeichen des Auf-
stiegs und der wirtschaltlichen Gesundung angepriesen?
Unseres Wissens waren das die gleichen Kreise, die aus
Not, Kriegshetze und Millionenbetriigereien fiir sich
€in glinzendes Geschidft machten. Auf dem IIL. Partei-
tag der SED hat Wilhelm Pieck in seinern grofien poli-
tischen Bericht nachgewiesen, wie die USA-Riistungs-
monopole und ihre gleichgearteten deutschen Trabanten
die westdeutsche Wirtschaft systematisch ruinierten
und nur ein Interesse zeigten: Das Steigen der Rustungs-
aktien an den Borsen.

Wi aus einem Bericht der Rhein-Ruhr-Bank in Diis-
seldort - {iber die Umstallungsergebnisse von 559 west-
deutschen Industrieunternehmungen hervorgeht, haben
354 Unternehmen die Kapitalumstellung im Verhdlinis
1:1 vorgenommen, 69 konnten ihr Kapital im Ver-
gleich zum alten Reichsmarkbestand sogar erhohen.
Diese Unternehmen konnten also nicht nur die W&h-
rungsabweriung umgehen, sondern den Aktionédren
auch die Gewinne aus dem Hitlerkriege erhalten. So
geht es in Westdeutschland den Industrieherren, wiah-
rend die Umsiedler in Nissenhiitten wohnen und am
Hungertuche nagen. '

Die krassen sozialen Unterschiede und die Verant-
wortungslosigkeit der Regierenden gegenlber den
breiten Massen kommen auch in den hohen Représen-
tationsausgaben der oberen Behérden zum Ausdruck.
So schreibt das in Westberlin erscheinende ,Berliner
Wirtschaftsblatt®: ,Reprasentation wird auch im bundes-
republikanischen Deutschland wieder groB geschrieben.
Weitaus groBer als die soziale Not, die allenthalben an-
zutreffen ist. Sparsamkeit jedenfalls wird nur den
Biirgern zugemulet* Und an anderer Stelle heillt es:
,Um so mehr Gberrascht es, wenn die rait dem Segen
der Besatzungsmichte regierenden Veertreter der Deut-
schen Bundesrepublik es fir notig erachien, einen Auf-
wand zu treiben, der zu dem peinlichen Vergleich
zwingt, daB auch hier durch glitzernde Fassaden die
dahinter gihnende Leere verdeckt werden soil.®

Immer zahlreicher werden in Westdeutschland die
Stimmen, die ihre Enttiuschung und Entriistung Uber
die dortigen Regierungsmethoden Ausdruck geben, die
ebenso den sozialen wie den nationaler; Belangen ins
Gesicht schlagen. Die Rettung Westdeutscalands vor dem
Ruin kann nur darin liegen, daB es auf das Angebot des
Ministerpriasidenten Otto Grotewohl eingehi, daB sich
alle echten, ehrlichen, demokraiischen und fortschritt-

- lichen Deutschen endlich zusammenfinden und das Glick

und die Zukunft des ganzen Vaterlandes in Einheif,
Frieden und gemeinsarnem Aufbau aufs neue begriinden.
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Die Gestaltung des Rechnungswesens der volkseigenen Wirtschaft

) ) (Ein Beitrag zu der von Wolf und Ueberiick angeregien Diskussion)
’ Von Dipl.-Betriebswirt Dr. jur. Berthold Riedel

L ,Theorie” und ,Praxis” duzieren muB die Hauptsache im Betrieb bleiben, nicht
-Nun kommt doch tatsichlich schon wieder ein neuer aber Buchen und Schreiben.
Kontenrahmen —, wir haben uns kaum an den alien ge- Wir wollen mit jenem Hauptbuchhalter von den auf-

wohnl”, das ist tatsichlich die erste Stellungnahme der gestellten Leitsitzen ausgehen und von diesen aus das
Praktiker zu den Vorschligen von Wolf und Ueberlick!)  vorgeschiagene Rechnungswesen betrachlen.
gewesen. [s ist nun aber tatsachlich niht so, wie Riicke) 1. Das Rechnungswesen muB positiv aut

in seinen Ausfiihrungen darstellt, da man in der Praxis die Praxis wirken, die volkseigene Wiiischaft
z8h das alte birgerliche Rechnungswesen verteidigen Im fortschrittlichen Sinne anregen und organisicren
wolle. Zu Diskussionsbeitrdgen ist es wohl mehr des- helfen — bestimmt der richtige oberste Leitsatz eines °
wegen nicht gekommen, weil die Kollegen der Praxis so REChT}UHQSWES@n& :
tief in der tdglichen Arbeit stecken, daB sie einfach nicht,, .,,Dze' Planung der Gesamtwirfschatt ist somit ebenso
die Zeit aufbringen konnen, ihre Gedanken einmal zu wie In der sozialistischen Produktionsweise als
vergegenstdndlichen. Der Hauptvorwurf gegen die Vor- objektive Notwendigkeit das oberste Gkonomische
schldge cines neuen Rechnungswesens ist bei der Uber- Geselz einer, Wirischaft*$). Ist dieses Gesclz bei
lastung der Hauptbuchhalter verstindlich: ,Durch diesen der Gestaltung des Rechnungswesens beachtet?
Kontenrahmen wird die tigliche Arbeit vermehrt —, wir Theoretisch ja, in der Praxis des Betriebslebens
aber so.len Verwaltungskosten senken!® Diese Kollegen aber nicht. Da will der technische Leiter vom
sind nicht etwa, wie Rickel meint, an der Kritik. am Oberbuchhalter oder vom Wirtschaftsplaner wissen,
biirgerlichen Rechnungswesen gescheitert, sondern daran, ob er noch in irgend einer Abteilung eine Reparatur
daf sie durch diese Vorschlage keine Erleichterung in ausfihren kénne, ob die geplante Lohnsumme ein-
fhrer tdglichen Arbeit erhalten. Ein Hauptbuchhalter er- gehalten sei, ob der Richtsatzplan befolgt wird. Da
klarte mir: ,Das. ist von Theoretikern gemacht, sie sollten werden dann, wie auch heute in der Praxis, die Pline
doch einmal selbst so buchen. Zuerst arbeiten sie wirklich hervorgesucht, Nebenrechnungen gefiithrt, in denen es
gute Leilsiiize heraus®), wie unser Rechnungswesen ge- -keine Kontrolle gibt. Das Rechnu ngswesen
stallet sein miisse, die spdteren Vorschlige aber ver- der Wirtschaftsplanung in den Mittel-
stofen teilweise gerade gegen diese Leitsitzel* An dieser punkt stellen, muB zuerst nicht Er-
Kritik .eines Praktikers ankniipfend, méchte ich diese folgs- und Bestandsrechoun g, son-
Leitsdtze zur Richtschnur fiir das vorgeschlagene Rech- dern Planung und Planabrechnungseln
nungswesen machen, um dann selbst einige kurze Vor- Nicht in ihrem Gesamtkomplex miissen sich Durch-
schlige zu geben, brechungen der Plandisziplin ausweisen®), sondern
) jede einzelne Planiiberschreitung muB sofort bei
IL Leitsiize eines Rechnungswesens der Wirtschafis- der B,u““jlng sichtbar werden, Das" aber ist bei
. - planung dem Diskussionsvorschlag ebenso unmoglich wie im

bisherigen Einheitskontenrahmen. Will man eine Kon-
trolle einbauen, dann entstecht erhohte Buchungs-
arbeit. Auch der Diskussionsvorschlag stellt nur eine
Erfolgs- und Bestandsrechnung dar, wie man sie im
Kapitalismus hatte. Die Planung steht nicht im Mittel-

Wie Wolf-Ueberiick mit Recht feststellen?), sind sich

Anforderungen dér volkseigenen Wirtschaft nicht gentgt.
Woer eg in der Praxis miterlebt hat, welche Schwierig-

. keiten die Planung nach dem EKRI mit sich bringt, und ' punkt,

daB eine wirksame Plankontrolle mit diesem Rechnungs- 2,
wesen Gberhaupt undurchfghrbar erscheint, kann dieser im Skonomischen Kreislauf des Betriebes unverfilscht
Feststellung nur zustimmen. Auch daB es unméglich ist, in seiner Struktur und seiner Gréfle zum Aus-
durch Reformen diesen Kontenrahmen fir die geplante - druck bringen. )

Wirtschaft zurechtzubiegen, ist bekannt, denn jede ,Re- Dieser Satz ist bis auf ein Wort wichtig: ,Betrieb”.
form* zieht eine Kette neuer Reformen nach sich, mit Der Betrieb wird in der volkseiqenen Wirtschaft mehr

~Das Rechnungswesen muB den FluB der Werte

jeder Refo Tm aber steigt auch die Bu- und mehr sein Eigenleben aufgeben. (Dem widerspricht
chungsarbeit an —, durch Buchen aber wird nicht die jetzige Strukturinderung der VEW. D.Red.) [s ist
mehr produziert. .. richtig, daB die Planungsorgane aus Meldungen und Ab-

Mit Begeisterung wiirden die Buchhalter der Praxis rechnungen diesen Wertefluf und etwaige Storungen
ein neuecs Rechnungswesen begriiBen, daB der gesell- erkennen miissen; es ist aber nicht notwendig, dad im
schaftlichen Wirklichkeit entspticht, daB ihnen ihre Ar- Betrieb die Wertbewegungen, ,die sich aus dem nor-
beit erleichtert. Sie werden sich aber gegen jede Neue- malen Umschlag des Kapitals ergeben®, getrennt aus-
Tung sirduben, die noch mehr Arbeit mit sich bringt. Pro- gewiesen werden ,von solchen Wertbewegungen, die

qualitaiiv. oder quantitativ nicht zum normalen Um-
) Herbert Wolf und Horst Ueberiick, Die Finanzwirtschaft schi oren*.? i ormal nicht nor-
der Yolkseigenen Betriebe, Ein Diskussfonsbeitrag, Heft 2 der ch a9 geho en ‘) Nicit, was norm oder
Schriftenreihe der DFW, - 4) BEbenda, Seite &

b ] F.-A, Riickel, Die Gestaltung des Rechnungswesens der 5) Ebenda: Seite 5.
volkseigenen Wirtschaft, DFW. 1950, II. Halbband, Heft 13, S. 34. %} Ebenda, Seite 14.

}) Wolf-Usberiick, S. 3 £. ?) Ebenda, Seite 14.

43

Approved For Release 2001/03/23 : CIA-RDP83-0041 5R008800270003-2




Approved For Release 2001/03/23 : CIA-RDP83-00415R008800270003-2

DEUTSCRHE
FINANZWIRTSCHAFT

Jahrgang 5+« Heft 1/2

mal ist, interessiort fiic den Betrieb, sondern was plan-
gemiB und nicht plangemdl vorgeht. Es geniigt
nicht allein, ,innerkalb des Normalumschlags die den
verschiedenen Stufen dieses Uwmschlags entsprechen-
den Existenzformen des Kapitals fesizuhalten und auf-
zuzeigen®?), sondern dariber hinaus muff aus der
Buchhaltung die Einhaltung des Richtsatzplanes kon-
trolliert werden konnen.

Wahrheit und Klarheit des Rech-
nungswesens.

Die Wahrheit des Rechnungswesens wird auf
Kosten der Klarheit crreicht, womit nicht gesagt
werden soll, daB der Einheitskontenrahmen kiarer
wire. Wer sich nur mit Fragen des Rechnungswesens
befaBt, kommt leicht in Versuchung, Dinge fir klar
unc durchsichtig zu halten, iiber die andere den Kopf
schiitteln. Wenn die Verfasser von der ,Notwendig-
keit der Teilnahme der Arbeiter un der Erforscaung
des realen Ganges der Wirtschafl, an der BloBlegung
der Schwierigkeiten in der Okonomik der volkseigenen
Betriebe*®} sprechen, so miissen sie das vorgeschla-
gere Rechnungswesen selbst ablchnen, Ich habe den
Vorschlag mit Arbeitern durchdiskutiert, die selbst
aewisse Buchhaltuagsvorkenntoisse hatten, vielleicht
gebe ich am besten eine Stellungnahme wortlich
wicder: ,Diese einlcitenden Seilen (gemeint ist die
Kritik des biirgerlichen Rechnungswesens) sind sehr
gut, aber hilft uns denn dann dus, was vorgeschlagen
wird? Wir sollen mit planen, wir sollen eine Plan-
kontrolle ausiiben; bei diesen vielen Umbuchungen
finden wir uns trolz unserer Vorkenntnisse nicht zu-
rechi, wie soll es dann erst den anderen Kollegen
ergehen?”

. Notwendigkeit der Einsparung von Verwal-

tungskosten,

Ich glaube, daB sich eine zu ausfithrliche Stellung-
nahme zu diesem Punkt eriibrigt. Der Buchhaltungs-
apparat selbst muB vergréfert werden, daneben aber
bleiben die alten Rechnungszweige der Kalkulation
und der Betricbsabrechnung stchen, die Anzahl der
benétigten Formulare wird vergioBert, dazu benétigt
man noch einc besondere Planung. Planabrechnung
und Plankontrolle, die bei dem vorgeschlagenen
Rechnungswesen erst eingreift, wenn die Planiiber-
oder -unterschreitung nicht mehr abzudndern ist.

Leichte Kontrolle.

Es muB zugegeben werden, daBh das vorgeschlagene
Rechnungswesen durch den Fachmann leicht zu kon-
trollieren ist, jedenfalls insoweit, wie es einen Bestand
feststellt oder Erfolge ermittelt. Die Erfillung der
Planung ist nur mit dem Betriebsabrechnungsbogen
zu kontrollieren. Diese Uberwachung soll aber nicht
nur durch den Fachmann moglich sein, sondern durch
jeden Betriebsangehorigen. Ich glaube, man mufBl diese
Moglichkeit mit Recht bezweifeln.

Das Rechnungswesen muB fir volks-
eigene Wirischaft und Privatwirt-
schaft gleich brauchbar sein

Diesen Punkt kann meiner Ansicht nach kein Rech-
nungswesen erfiillen, strebt es danach, ist es fiir beide
unbrauchbar. Ziel dcs volkseigenen Betriebes ist Plan-
erfiilllung und Planiiberfillung. Ziel des Privat-
betriebes wird immer die Gewinnerzielung sein, auch
dann, wenn er mit ,eingeplant” ist. Das Rechnungs-
wesen im volkseigenen Betricb und im Privatbetrieb

8 Ebenda, Sreite 5.
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wird auch dann unterschied!ich sein, wenn man einen
gleichen Einbeitskontenrahmen  vorschieibt.  Unter-
schiedliche Zicle verlangen auch unlerschicdliche tech-
nische Hilfsmitiel,

Bis zu diesem Punkt der Kritik ist es leicht, wie Kritik”

iiberhaupt &fters leichter fallt als ein besserer Vorschlag.

Fines aber muB man wolil ohne Zweifel feststellen: Das.
neue Rechnungswesen von Wolf-Ueberiick ist eins
groBer Fortschritt gegeniber dem Eitn -~

heitskontenrahmen, warum aber bei Halbheiten

stehen bleiben?

Fassen wir nochmels die als richtig befundenen Leit-
sitze eines neuean Rechilungswesens zusammen:

1. Das Rechnungswesen mufB positiv auf die Praxis wir-
ken, die volkseigene Wirlschait im  fortschrittlichen
Sinn¢ anregen und organisieren heifen,

2. Das Rechnungswesen der Wirtschaftsplanung mufi die
Planung in den Mittelpunkt steilen, muB zuerst nicht

Erfolgs- und Destandserhebung, sondern Planung und
Planabrechnung sein.

3. Das Rechnungswesen mufl der Vereinigung und den
Planungsstellen Material zur Verfiigung  stellen, daB

+» sie den FluBl der Werte im Gikenvmischen Kreislauf un-

verfilscht erkennen kénnen,

4. Das Rechnungswesen muBl die Werte wabr zum Aus-
druck bringen.
5. Das Rechnungswesen muBl kiar sein,

6. Das Rcchnungswesen mufl se gestalies sein, daff Kon-
trollen nicht nur durch Fachleute, sondern auch darch
den Arbeiter vorgenommen werden kiénnen.

7. Pas Rechnungswesen mufl jedem Arbeiter des Betriebes
verstindlich sein.

8. Das Rechnungswesen mufl so vereinfacht werden, daf
eine hohe Verwaliungskosticnsenkung entsteht.

IIL. Praktische Vorschlige fiir das neue Rechnungswesen

Mit einer Umgestaltung des Rechnungswesens sollte am
besten noch-so lange gewartet werden, bis in den wich-
tigsten Zweigen der volkseigenen Wirtschaft Einkauf
und Verkauf nicht mehr Angelegenheit der einzelnen
Betriebe, sondern der Vereinigung und der DHZ sind. Zu
diesem Zeitpunkt sind Rechnungsiiberwachung und Be-
zahlung nicht mehr Sache des Betriebes; die Spalte ,Kun-
den” und ,Lieferanten” in seiner Einheitsbuchhaltung
sind uberflissig geworden, ds er mur noch einen ,Liefe-
ranten und einen ,Kunden” kennt, eben die DHZ,. die
ihm diese .kaufmannische Arbeit” abnimmt, sie auch
nicht innerhalb des Kontenrahmens, sondern auf Konto-
korrentkarten durchliihrt.

Der Betrieb spezialisiert sich dann auf eine .Planrech-
nung*, die notwendigerweise eine Soll-Ist-Rechnung sein
muB. Diese Soll-Ist-Rechnung wird mit der doppelten
Buchhaltung gekoppelt, nicht etwa dadurdch, dah man tber
Verrechnungskonten die Planzahlen kontrolliert, durch
Planabrechnungen den Planablauf beobachtet, sondern
dadurch, daB die Solizahlen bei jeder Buchung gegenwirtig
sind. Die praktische Ausfithrung ist mir an einer bei
volkseigenen Betrieben teilweise - schon jetzt getibten
Praxis klargeworden: Auf den Kostenartenkonten - der
Klase 4 z.B. werden in diesen Betrieben monatlich in die
Habenspalte die geplanten Summen eingetragen, um
laufend, wenn auch nur ,mit Bleistift”, das Ist mit dem
Plansoll vergleichen zu kénnen. Das ist fur diese Betriebe
in der Klasse 4 durchfiihrhar, weil Habhenbuchungen dort
grundsitzlich nicht vorkommen konnen, Mah ist also hier
in der Praxis bereits zu einer ,Soli-Ist-Rechnung” uber-
gegangen, wenn sie auch recht unzulanglich ist.

‘Der in der Praxis angedeutete Gedanke wiirde die Ein-
heitsbuchhaltung fiir die VEW folgendermafien verdndern:
Auf das Tagebuch durchgeschrieben werden die schraf-
fierten Spalten. Das Tagebuch bietet allerdings dann
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Tagebuck (Journal)
Konto Richtsatz- Selbstkosten- Erfolgs- b P lla n-
"~ Datum Text abrech k i iber- unles-
Ni. nung abrechnung abrechnung schreitungest
st | Soll Ist | sol | sou | st Uber | Unter
Bestandskontekarle
. Plan-
Konto- Datum Text Salda Menge Wert tiber- | unter-
Nr. schreitungen
Ist | Soll Zugang | Abgang | Zugang | Abgang | Uber Unter

! |

Kosienkonlenkarten
Plan-
Konto- Datum Text Saldo Kosten iiber- | .unter-
Ni. schireitungen
Ist | Solt + 1 - Uber | Uunter
Semslige Erfelgskontenkarien
Plan-
Konto- | potum Text Erfolg Saldo tber- | unter
Nr. ) schreitungen
+ | = Ist |- Soll Uber [ Unter

keine Kontrolle im Sinne der Summen- und Saldenbilanz

mehr, Das Tagebuch wird zur generellen Planabrechnung.

Der Buchungsverlauf ist folgendermaben: :

Nach der Erdifnungsbilanz, die mit den Zahlen des
Richtsatzplanes iibereinstimmen muB (Uberplanbestande
sind _vorher akigeiiihrt worden), werden die Sollzahlen
fir den ersten Monat nach dem VEB-Plan auf die ein-
zelnen Kontenkarten iibertragen. Dies bedeutet gleich-
zeitlg den Zwang fir den Beirieb, diese Planung nidit
summarisch nachk dem vergangenen Jahr vorzanchmen,
sondern jede einzelne Kostenart fir sich zu planen, den
Ertrag for jede Warenart getrennt zu errecinen. Die
Konfen der Kostenarten werden dabei nach Kostensiéllen
untergliccer: (Sammelkonten fir die Kostenarten). Die
bisherigen Soll-Haben-Buchungen werden nicht auf das
Tagebuch durchgeschrieben, sondern nur auf den Konten-
karten der Bestands-, Kosten- und sonstigen Erfolgs-

kontenkarter im Sinne der doppelten Buchfiibrung ver-

merkt. Nach jeder Bucung wird der Saldo gezogen und

in der Ist-Spalte eingetragen und auf das Tagebuch Gurch-
" geschrieben. Da auf jeder Karie das Monats-Soll ver- :

merkt ist, kann di€ noch offene Plansuinme oder etwaige
Planiiberschreitungen solort errechnet und in die letzte
Spalte eingetragen werden. Sowohl aus dem ‘Journal als

audy aus jeder Kontenkarte kann denn ‘sofert der Plan-
stand in den einzelnen Konten abgelesen werden. Die’

letzte Spalje des Tagebuches zeigt da-

‘bei gleichzeitig den allgéemeinen Stand

‘derMonais-Planerfillung Diese Abiecanungs-

-methode wiirde bereits jetzt zahllose Aufsiellungen zum

ichisatz-, Investitions- und Geheralreparaturplan erabri-

, gen:fliﬁr jeden Arbeiter aber wire diese Buchungsmeihode
‘vollkommen durchsichtig und verstdndlich.

-
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In der Buchhaltung der DHZ wirde die Abrechnung mit
Lieferdhten und Kunden auf Kontokorrentkarten vor sich
gehen. Das Ist wiirde erst am Ende eines Monats in die
Buchhaltung und das Tagebudh Gbernommen werden, in
diesem Falle als ein Teil der Richisatzplan-Abredenung.

Iavestitionen und Generalreparaturen wiirden ebenfalls
unter der' Spaite Richisaz-Abrechnungen verechnet
werden. . ’

Am Ende des Monats braucht nun keine Monatsbilanz

erstellt zu werden, sondern an Iland der Kontemkarten
‘wird eine Planabrechnung vorgenommen, Die Ergebnisse
werden auf Kontenkarten: ,Planabrechnung” ébernommen
und auf das Tagebuch durchgeschrieben. Der Betriebs-
abrechnungsbogen eriibrigt sich ebeafalls, da der Soll-Ist-
Vergleich bei jeder Buchung auf der Kontenkarte eine
laufende ‘Betriebsabrechnumg darstellt. Gleichzeitiq ' ist
durch diese Methode den éinzelnen Kostenstellen be-
kannt, welche Planzahlen sie im Monat zur Verfugung
haben,

Erst am Ende des Jahres wird aus den entsprechenden
Spalten der Kontenks izn'die Bilanz ~ntwidkelt, die jalzt
nur noch Kontrolfunktionen zur Soll-Ist-Rechnung der
Planrechnung exfillt.

Gegzn m.‘nen Vorschlag konnte eingewendet werden,
daB die Erleichterung durch diesc Soll-Ist-Rechnung nur
séhéinbar ist. Da samiliche Kostenarten nochmals in
Kostensfellen aufgesplitfert werdon missen, crgibt sich
ja auch eine Vielzah! von Buchungen. Zu bedenken dabei
ist aber doch wohl, daB dieses Aufsplittern auf Kosten-
stellen auch heute schon vor Anfstellung des Betriebs-
abrechnungsbogens vorgernomimen werden muB und daf
neben der Buchhaltunig noch eine Vielzahl vom Aut-
stellungen erforderlich ist, die nun in ein Sysiem gebracht

45

: CIA-RDP83-0041 5R008800276003-2



Approved For Release 2001/03/23 : CIA-RDP83-00415R008800270003-2

DEUTSCHE
FINANZWIRTSCHAFT

Jdahrgang b« Heft 1/2

werden. Durch Einschaliung von Semmelkonten fiir die
einzelnen Teilpldne kann fir jeden cinzelnen Plan eine
genaue Planabiechnung orreicht werden, die heute noch
auBeihalb der Buchfihrung durchgefithrt werden muB. Der
Abschlul der Buchhaltuny ist in Wirklichkeit nicht mehr
die Bilanz oder ein Belriebsabrechnungsbogen, sondern
eine Planabrecinung, dic nicht Soll und Ist, sondern fiir
jede Kostenstelle und fiir jeden Kosteniriiger Planiiber-
und Planunterschreitungen enthdlt. Am Ende des Plan-
abrechnungsbogens ist dann fiir jede Koslenstelle und fiir

jeden Kostentréiger sofort die Uber- und Mindererfiillung
zu errechnen. Die Kalkulation wird in dieses System im
Sinne einer Plankalkulation eingebaut.

Dieser Vorschlag wurde berrits mit einigen Praktikern
durchdiskutiert, allercings fehite uns allen die Zeit, ent-
sprechende Versuche anzustellen. Sicherlich ist der Vor-
schlag noch recht unbefriedigend, weist aher doch den
richtigen Weg: Statt Bestands- und Erfolgse
Rechnung im Veordergrund des Rechs
nungswesens die Planabrecknung.

Buchhaltung und Plankontrolle

Eine Entgegnung zu vorstehendem Artikel
Von Dipl.-Kfm. F.-A, Riickel

Dr. Riedel glaubt weitere Griinde gefunden zu haben,
die die schwache Beteiligung an der Diskussion um das
neue Rechnungswesen erklidren kénnten. Die von ihm
angefiihrten Griinde hitten aber gerade zu Erwiderun-
gen flihren miissen, wenn- sich nicht hinter diesen
AuBerungen die gleichen Griinde verbergen wiirden,
die ich bereits anfiihrte. Ich habe nur das wiederge-
geben, was ich in vielen Aussprachen mit Buchhaltern,
Revisoren und anderen, mit dem Rechnungswesen unse-
rer VEB beruflich eng verbundenen Kollegen erlebte
und als Kritik horte. Ein weiterer Grund kommt, wie
mir jetzt immer mehr bewuBt wird, vielleicht auch noch
hinzu: Die uns Deutschen in Jahrhunderten anerzogene
Angst, an Vorgesetzien und Fachleuten Kritik zu iiben.

Nun zum Verschlag von Rr. Riedel. Er ist Optimist,
wenn er annimmt; daf3 der Produktionsbetrieb in Zu-
kunft nur einen Abnehmer kennen wird, die DHZ. Das
mag fiir einen grofien Teil der Leichtindustrie richtig
sein, Ich glaube jedoch nicht, daB die Schwerindustrie,
die Bauindustrie, die Energiewirtschaft und eine Reihe
anderer Wirtschaftszweige, die Investitionsgﬁte? her-
stellen, sich irgendeirer Handelsorganisation werden
bedienen kénnen, denn das wire eine unnétige Ver-
teuerung. Das &iel mufl und wird immer sein, so bil-
lig wie irgend méglich zu produueren
und zu verteilen. Es muB also iiberall dort, wo
die Verteilung iiber den Handel der hilligere Weg ist,
also vor allem bei den ausgesprochenen Konsumgiitern,
dann bei den sogenannten Massengiitern und bei
solchen Gilitern, deren Erzeugung oder Verbrauch an
bestimmte Jahreszeiten gebunden ist, eine Handels-
organisation eingeschaltet werden.

Dagegen wird in allen den Fillen, in denen der Ein-
zelauftrag, die Einzelfertigung wesentlich oder nur ein
geringer Abnehmerkreis vorhanden ist, also im Ma-
schinenbau, in der eisenschaffenden Industrie, im Erz-
bergbau, der Handel ~weitgehend auczuschalten sein.
Wir werden also in einem groBen Teil der Produktions-
wirtschaft auch das Dr. Riedel so unsympathische
Kontokorrent in der bisherigen Form weiterfithren
mussen,

Das Buchungsverfahren von Dr. Riedel ist eine reine
Einnahme-Ausgabe-Rechnung. Es ihnelt damit dem
bisherigen’ Verfahren der Verwaltungsbuchhaltung, der
Kameralistik. Es ist bezcichnend, daf dieser Vorschlag
in einem Augenblick erscheint, in dem die Verwaltungs-
buchfihrung eine grundlegende Umeestaltung erfihrt.t)
Die ncue Verwaltunﬂc'bumfuhiung lehnt sich stark an,
die Do ‘)]nk an. Es zeigt vich so ven beiden Seiten her

) Siehe hierzu .Die Haushalisreform in der Deutschen De-~

mokrai:schen Repuablik®, IHeit 9 der ,Schriftenreihe Deutsche
Finanzwirtschafi«. )
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ein Streben zueinander hin. Es muB unbedingt unser
Fernziel sein, eine gemeinsame Buchfiihrung ﬁir
Verwaltung und Wirtschaft zu schaffen,

Das Zueinanderhinstreben ist gar nicht so ver-
wunderlich, wie es im ersten Augenblick erscheinen
mag. Die Tatsache, daB ein grofler, und zwar der
wesentliche Teil der Wirtschaft unserer Republik in
Volkseigentum iiberfiihrt wurde, daB der Staat nicht
mehr der Sachwalter einer kleinen Schicht von Kapita=
listen, Krautjunkern und Militérs, sondern zum ersten-
mal in der deutschen Geschichte der Staat des Volkes,
der Werktitigen ist, fiihrt zwangsldufig zu dieser Ent-
wicklung.

Die Verwaltungsbuchfiihrung ist schon seit eh und je
an einen Plan, den Haushaltsplan, gekoppelt. Sie war
eine reine Einnahme-Ausgabe-Rechnung; sie kannte
innerhalb ihres Systems keine Bestandskonten, aufler
den Geldkonten. Sie hatte nur ,reine” Konten, d. h. auf
einem Einnahme-Konto konnten nur Einnahmen, auf
einem Ausgaben-Konto nur Ausgaben gebucht werden.
Gegenliufige Buchungen, sei es die Aufhebung einer
Fehlbuchung oder die Riickzahlung eines irrtiimlich ein-
genommenen Betrages, muBiten daher in Rot erfolgen. -
Ist in bestimmten Fillen die Riickzahlung vereinnahm-
ter oder das Wiedervereinnahmen ausgezahlter Gelder
von vornherein vorgesehen, werden diese Geschiftsvor-
fille tiber besondere Konten, sogenannte Verwahr- bzw.
Vorschulkonten, die auferhalt des Planes stehen, ge-
bucht. Es fehlte ihr jedoch trotz aller eingebauten
Sicherheiten die Schliissigkeit der Doppik. es fehlte ihr
aben vor allem der Vermégensnachweis, der nur stati-
stisch auBlerhalb der Buchfithrung erfolgte, Dies Ver-
mogen ist aber ebenso Volksvermdgen wie unsere
volkseigenen Beiriebe, Giiter, Banken, Maschinenaus-
leihstationen und unser volkseigener Handel und
Verkehr.

DerUnterschied zwischen Wirtschafts-
vermégen und Staatsvermégen ist ge=
schwunden. In beiden Féllen handelt es sich um In-
vestitionen von Volksvermégen. Es geht nicht an, daf
fiir einen Teil des Vermégens z. B. genaue Abrechnungen
iiber Verschleil (Abschreibung) gemacht werden, die
dann die mdgliche Hohe des Aufwandes fiir General-
reparaturen bestimmen, wihrend fiir den anderen Teil
diese Abrechnungen fehlen, und damit auch keine An-
haltspunkte fiir die Kontrolle des Generalreparatur-
aufwandes gegeben sind, Deshalb war es erforderlich,
die Vermdgensrechnung in die Verwsltungsbuchfiih-
rung einzubauen. Gleichzeitig wurde diese Buchfiihrung
grundlegend umgestaltet, ohne jedoch die Bindung an
den Haushaltsplan aufzugeben, diese wurde woméglich
noch enger gestaltet.
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Auf der anderen Seite steht nun die Buchfithrung
der wirtschaftlichen Betriebe. Sie zielt in ihrer iiber-
kommenen Form als kaufminnische Buchfiihrung auf
den Erfolgsnachweis ab. Sie soll in dieser Form dem
Kapitalisten scinen Gewinn und dessen Quellen nach-
weisen und aufzeigen, an welchen Stelien die Lécher
sind. durch die Teile des eigentlich _erzielbaren Ge-
winnes in Gestalt von iiberhShten Kosten abflieBen.
Fiir unsere volkseigene Wirtschaft, deren Aufgabe nicht
die Befriedigung der stets steigenden Bediirfnisse und

»Machtgeliiste der Kapitalisten, sondern gdie Schaffung

besserer Lebensbedingungen der arbeitenden Bevolke-
rung ist, die nicht von der Forderung nach stindig
steigender Kapitalverzinsung, sondern von dem vom
Volk und seinen Vertretern beschlossenen Plan gelenkt
wird, ist dies Rechnungswesen nicht brauchbar. Die
bisherigen ,Reformen* sind, wie Dr. Riedel ganz richtig
feststellt, Flickwerk. Doch auch der Vorschlag Dr.
Riedels fiihrt hier nicht weiter, Das Tcdesurteil hat
er sich selbst ir dem Satz: ~DasTagebuchbietet
allerdings dann keine Xontrolle im
Sinne der Summen- und Saldenbilanz
mehr“ gesprochen. Die Bilanzgleichung aufgehen,
heiBt, die automatische Kontrolle aufgeben, die das
System der Doppik gerade so  wertvall machft.
Die Bilanzgleichung aufgeben heifit, auf die Zwangs-
Iéuﬁgkeit des Wertcflusses verzichten. Das kann nie-
mals Sinn und Zweck einer Reform in der Buchfiih-
rung sein. Gerade in einer geplanten Wirtschaft, wie
der volkseigenen, muB das System der automatischen
Kontrolle eher noch ausgebaut statt abgebaut werden.
Fehler treffen das Volksvermégen un-
mittelbar und nicht nur das Vermdgen eines ein-
zelnen oder das einer kleinen Gruppe.. Exakte und
richtige Zurechnung der einzelnen Posten und Auf-
winde zu den einzelnen Kostentrigern ist erforderlich,
um das Volksvermogen vor Verlusten zu bewahren und
den Reallohn weitmoglichst zu steigern.

Aber trotzdem liegt in dem Varschlag von Dr. Riedel

ein Fortschritt Ich sehe ihn in dem an sich sehr nahe-
liegenden Gedanken der Plankontrolle un-
mittelbar auf dem Konto. Diese ist zweifel-
los hier leichter durchzufiihren als Im BAB. Schon
frither fithrten verschiedene Organisationsmittelfirmen
auf ihren Kontenvordrudten eine Saldenspalte. Digse
kénnte fir den Planvergleich ausgeniitzt werden. Da
sié nicht auf das Journal durchgeschricben zu werden
braucht, kénnte sie an die rechie AuBcnseite des
Formulars gestellt werden. Zy Beginn des Monats
werden bei den Erfolgskonten die Planbetrige einge-
setzt., Bel jeder Buchung wird nun je nach der Wir-
kung der gebuchte Betrag von dem Planansatz abge-
“setzt bzw. thm hinzugerechnet. Ist der Planbetrag auf-
gebraucht, d. h. iiberschreitet die Subtraktion den
Wert 0,—, so erfolgen alle weiteren Eintragungen in
Rot. Bei den Bestandskonten ist die Planspalte als
reine Saldenspalte zu verwenden: Der Richtsatz wird
..im Kopf des Kontos eingetragen. Solange die Salden
diesen Richtsatz nicht Uberschreiten, werden sie schwarz
' eingesetzt. Steigt der Bestand jedoch {iber den Richt-
satz hinaus, sind rote Buchungen erforderlich. Aus
der Hiufigkeit der roten Zahlen kann der Revisor dann
sofort erkennen, ob eine Richtsatzﬁberschreitung tat-
séchlich nur eine Ausnahme ist oder nicht

Vollkommen verfehlt und offenbar nicht
genligend durchdacht ist der Vorschlag, die
Plankontrollspalte auf das Journal

Approved For Release 2001/03/23 : CIA-RDP83-00415R008800270003-2

N

Resolution

In einer Gewerksuha.ftsversa.mmlung haben 344
Schiiler des II. Lehrganges fir Haupi- und Ober-
buchhalter an der Finanzschule Brandis gemeinsam
mit Schulleitung und Belegschaft am 11. Dezember
195¢ zu den Funkiionen dcs kaufminnischen Di-
rektors und des Haupt- (Ober-) Buchhalters in der
volkseigemen Wirtschaft nach eingehender Aus-
sprache — sewohl in den Seminaren als auch in oben
genannter Versammlung — Stellung genommen,

Nachstehende EntsehlieBung wurde mit 343 gegen
1 Stimme argenommen:

Bie Anordanung iiber das Rechnungswesen in der
velkseigenen Wirischaft usw. vom 13, Juli 1949 und
die 1. Dnrchfiihrungsbestimmung zu dieser Anord-
nung vom 16. Juli 1949 kennte sich nicht in dem vom
Gesetzgeber und von allen Werktitigen gewiinsch-
ten Sinne voll auswirken. Der Haupt- (Ober-) Buch-
halter einer VVB bzw. eines VEB vermag nur dann
die im Geselz bestimmie veraniwortliche Leitung
der geselz- und planmiBigen Verwendung der
Geldmittel, Warenvorrite und des Anlageverma-
gens voll zu iibernehmen, wenn das Aufgabengebiet
des kaufminnischen Direktors bzw. Leiters genau
umgrenzt wird., Aber alle Bemiihungen, von welcher
Scite sie auch kommen migen, diese Abgrenzung
durchzufiiiren, miissen selbstverstindlich scheitern,
weil sich bei einer sorgfiliigen Analyse des heuti-
gen Stamndes der Finanz- und Warenverwaltung in
unserer VEW herausstellf, daff in geordneten Be-
trieben und Vereinigungen fiir die Funktion eines
kaufminnischen Direktors kein Raum mehr ist. Der
Gesetzgeber muB der fortschreitenden Entwicklung
in unserer VEW Rechnung tragen und még-
lichst . schnell das Zurtickbleiben der Gesetz-
gebung hinter der tatsichlichen Lage in der Wirt-
schaft iiberwinden.

Wir fordern daher den ErlaB einer Anordnung iiber
die Verwaltung unserer VEW, in der die Funktion
des Haupt- (Ober-) Buchhaliers erneut festgelegt
wird. Aus dieser Anordnung muf eindeutig hervor-
gehen, daB die Stellung eines kaufminnischen Di-
rektors in der volkseigenen Wirischaft, die bekannt-
lich die kapitalistische Praxis und damit auch die
kapitalistischen Wirischaftspringipien iiberwunden
hat, iiberfliissig geworden ist.

Der Einwand, daB der kaufminnische Direktor bzw,
Leiter wichtige organisatorische Aufgaben zu er-
fiilllen habe, mége in manchen Vereinigungen und
VEB in der Vergangenheit noch cine gewisse Be-
rechtigung gehabt haben, obgleich das bloBe Vor-
handensein des kaufminnischen Direkiors schon
immer den im Befehl Nr. 76 der SMAD festgelegien
Grundsaiz der Einzelverantwortiung verwischt hat.

Die inzwischen gemachten Fortschritte in der Festi-
gung des demokratischen Neuaufbaues der Verwal-
tung unserer VEW hat jedoch eine neue Lage ge-
schaffen,

Nach Ansicht der eingangs bezeichneten Versamm-
lung darf die Gesetzgebung nicht hinter der Ent-
wicklung zuriickbleiben oder sie gar hemmen, In
vitliger Ubereinstimmung mit den Ansichten des
Volkskorrespondenten Walier Gellrich, dargelegi in
der Zeitsehrift ,Dic Wirtschaft® vom November 1959,
fordert die Schiilerschaft und Belegschaft der
Finanaschule Brandis ven den zustindigen Stellen
schnelle und fortschrittliche Arbeit.

Finanzschule Brandis
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durc hzuschreiben., Der im Journal in dieser
Spalte entstehende Zuhlenfriedhof hat absolut keinen
Aussagewert, da Apfcl, Kithe und RollmGpse addiert:
werden. Bei den richtsatzgebundenen Bestandskonten
konnen in einer Abrechnungsperiode Uber- und Unter-
pestiinde mehrmals wechseln. Bei den Kosten und son-
stigen Aufwandskonlen ist eine Planiiberschreitung
unbedingt ein Minuspunkt. bei den Eftragskonten hin-
gegen ein Erfolg, den anzustreben unser aller Auf-
gobe ist.

Die Vorschlige Dr. Riedels sollten also insbesondere
in der Richtung auf die Durchfihrung der Plankontrolle
auf dem Konio selbst weiterentwickelt werden. Weiter

miissen wir uns mit der neuen Verwaltungsbuchfih-
rung und ihrem System genau veriraut machen, - Die
Verwaltungsleute haben eine Erfahruag von Genera-
tionen auf dem Gebicte der Plankontreile, die wir auch
fiir die Wirtschuft nicht ungeniitzt lassen dirfen. Wir
haben nach den Erfahrungen mit der kauiménnischen
Buchfithrung absolut kein Recht, auf die ,,ritcksténdige”
Kameralistik herabzusehen. Auch sie hat manche Ziige,
die fiir das kiinftige Rechnungswesen beispiclgebend
cein konnen. Vor allem aber missen wir uns be-
mithen, die Erfahrungen, Frkenntnisse und Methoden
des Rechnuhgswesens der Sowjetunion kennenzulernen,
deren Planérfanrung wir unbedingt ausniiizen miissen.

Sind die Investitions-Kreuzbuchungen niitig?

Ein Beitrag zur Senkung des Verwaltungsaufwands

Von Willy Wittig

In Heft 4 der ,Schriftenreihe Ieutsche Finanzwirt-
gchaft® ist die 11. DB. zur FinanzwirischaftsVO. vomn
96 Mai 1950 verbffentlicht, weiter sind die sich aus
dieser VO. ergebenden Buchungen vorgeschrieben
worden,

Die Vorschrift, die Bilanz zum 30. Juni 1950 schon
nach dem neuen Schema zu erstellen, also die Eroff-
nungsoilanz zum 1. Januar 1850 sowie die Buchungen
per 30. Juni 1950 umzustcllen, war ungliicklich erlassen
und brachte den kaufminnischen Mitarbeitern Be-
lastungen, die nur in Uberstunden grofiten Ausmalies
bewiiltigt werden konnten.

Jedem wirtschafilich denkenden Kaufmann missen
sich die Fragen aufdriingen:

{. War diese umwilzende Neuaufglicderung der Bilanz
unbedingt zum 1. 1. 1950 notwendig, so dall Mitte das
Jahres 1950 eine Umiinderung erfolgen mufite?

2. War cs zweckmiBig und an der Zeit, eine derartige
Neugliederung der Bilanz anzuordnen?

Wiire es nicht richtiger gewesen, erst einmal iiber alles

die Erreicbung der groBten Wirtschulftlichkeit zu stellen?

3. War der Cesetzgeber dartiber beraten, dafl die neue
Buchungsart ein Mchrfaches an Arbeit bei den buchen-
den Stellen anordnet?

Die Beantwortung der gestellien Fragen ist meines
Erachtens nicht schwer.

‘Uns allen ist bekannt, daB wir uns in eihcm Zeit-
abschnitt bLefinden, der einen vbllig neuen Inhalt der
gesellschaftlichen Ordnung gebracht hat. Dieser Urn-
bruch bedingte neue, jelzt zutreffende Verordnungen,
und er wird weitere Verordnungen erfordern, um durch
wnscre ‘Tiatigkeit Jdie antifaschistisch~demokratische
Ordnung zu festigen.

Dahei vertrete ich jedoch die Ansicht, daB mit den
gegebenen Verordnungen uond Richtlinien erst eine ge-
wisse Zeit gearbeitet werden sollte, um Erfahrungen
aus den Auswirkungen dieser Anordnungen zu Sam-
mein; denn wenn Verordnungen usw. laufend bericht gt
oder in kurzen Zeitabschnitten ganz radikal abgeéndert
werden, so konnen sich die Ausfithrenden des Gefiihls
nicht erwehren, dall die maBgebenden Stellen die vor-
hergehenden Richtlinien nicht gut iiberarbeitet hatten.

Wenn das letztere auch nicht auf die grundlegende
Neugruppicrung der Bilanz zulrifft, so wire die Losung
beslimmt glicklicher gewesen, das neue Schema ab
1. Januar 1951 anzuordnen; denn dann hitte jede buch~
fishrende Siclle sich mit der bei solchen grundlegenden
Anderungen notwendigen Sorgfait daraufhin cinstclien

" kénnen. Diese Sorgfalt konnte leider nicht bei der an-
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geordneten nachtraglichen Umstellung in allen Fillen
co Platz greifen, wie es sein mufi, 30 daB bestimmt
in vielen Fillen die Bilanzwahrheit und -klarheit
leiden muBte, zumal die auBerordentlichen Umstellungs~
arbeiten bei der kuvzfristigen Terminstellung keines-
falls beriicksichligt wurden.

Was ist nun mit der Neugliederurig ab 1. Januar 1950
crreicht worden? Man wird mir sagen, zumindestens
ist ein Jahr Vorsprung gegeniiber dem von mir emp-
{fohlenen Termin zum 1. Januar 1951 gewonnen worden.
Dies ist richtig, aber was hut dies die volkseigene In-
dustrie gekostet?!

Jeder, der im Geschiftsablaul des kaufménnischen
Gescheheng steht, weiBl, daB mindestens 90% der
gestelliten Termine iiberspitzt sind, das
heiBlt, daB sie nur unter Zuhifenahme von Uberstunden
erfillt werden konnen. Das ist der normale Geschafts-
gang — leider! Man muf nimlich hierbei berticksich-
tigen, daB aufier den Terminen fir buchhalterische Be~
lange noch weitere Termine fir Finanzpline usw. ge-
wahrt und in den meisten Fillen von ein und dem-
selben Personenkreis die Unierlagen erstellt werden
miissen, Es kann deshalb nicht Wunder nehmen; wenn
bei dieser grundsétzlichen Bilanzumstellung aufier den
,normalen“ Uberstunden noch ,aullerordentliche® Uber-
arbeit in groBlem Ausmale anfallen muBten. Ich bin
iiberzcugt davon, daB der Gegenwert far diese Uber-
stundcn in der gesamien Republik gereicht hatte, um
cinige Investvorhaben {vielleicht Sieclungshiuser, Kul-
turheime oder ihnliches) zu bauen. Es wire inter-
essant, wenn durch eine Umfragé bei der volkseigenen
Wirtschaft der Gegenwert der Uberstunden fiir diese
Umstellung ab 1. Januar 1950 festgestellt werden
kénnte, um hieraus nutzbringende Lehren zu ziehen,
vor allen Dingen die Frage zu beantworten, ob diese
Umstellung ab 1. Januar 1950 den Einsatz gelohnt hat.
Nicht zu vergessen ist weiter, dafi wir im Zeichen der
Selbstkostensenkung stehen. Wie konnen aber die
Selostkosten gesenkt werden. wenn durch die -immer
grofer werdende Papierflut der kaufménnische Apparat
zwangslaufig aulgebliht werden mul}, um den
seitens ‘der maBgebenden Regierungsstellen gestellten
Anforderungen gerecht zu werden! Und weiter: Was
niitzt die Mehrproduktion mit erhéhter Arbeitsproduk-
tivitat, wenn dieses Plus durch die zu weit gehenden
Anforderungen auf kaufmannischem Gebiet kosten-
mafBig zunichte gemacht wird?
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Es ist unleugbar, daB8 die Zahl der kaufminnischen
Angestellien mindesten 50% gréfier sein miilite, wenn
der Forderung auf Einhalten der 48-Stunden-Woche
Geniige getan wiirde. Hier hilft kein Suchen nach
besseren Arbeitsmethoden in den kaufminnischen
Dienststellen der volkseigenen Wirtschaft, sondern die
kaufminnischen Belange miissen von
gesetzgebenden Stellen verein-
facht werden. Immer und immer wieder ist in
Fachzeitschriften  seitens fithrender Betriebswirt-
schaftler betont worden, daB eine weitgehende Ver-
einfachung des betrieblichen Rechnungswesens Platz
greifen wird, Leider ist gerade das G%enteﬂ einge-
treten: Das betriebliche Rechnungswesen ist von Monat
zu Monat komplizierter geworden. Dies beunruhigt die
in' der Praxis stehenden Mitarbeiter; denn sie wollen
nicht ihre Arbeit tun, um eine {bergroB8e Fiille von
Zahlen zu rechnen und zu schreiben, sondern sie wollen,
daB ihr Zahlenwerk lebendig den Betriebsablauf mit
geinen Stirken und Schwichen zeigt.

Dazu ist es notwendig, alle Buchungsarbeiten auszu-
schalten, die nicht unbedingt fiir das Zecigen des Be-
griffes ,Bilanzklarheit und Bilanzwahrheit* in An-
spruch genommen werden miissen. Bei den nach Heft 4
der Schriftenrcihe verordneten Buchungen ist nach den
Feststellungen ausder Praxisheraus diesem Er-
fordernis nicht Genlige getan. Deshalb ist eingangs die
Frage gestellt worden, ob der Gesetzgeber dariiber be-
raten worden ist, daB die ncue Buchungsart das Mehr-
fache an Arbeit bringt. Den Bewels dieser Behauptung
spllcn die nachfolgenden Ausfiihrungen ‘erbringen. Da-
bei setze ich voraus, daf3 dieser Artikel wohl nur Inter-
gsse flr fachménnisch geschulte Leser hat, so daB ich

. _mir weitschweifige Erklirungen iiber Sinn und Zweck
. der Kreuzbuchungen von der Anlage- in die Umlauf-
’_mittelgphére oder umgekehrt ‘ersparen kann.

b -

- Nach den Richtlinien bedingt die neue Glicderung der
Bilanz, daB Vorfille, die é!'aeide Sphiren beriihren,
Doppelbuchungen auslosen, die gleilchzeitig ge-
macht werden sollen. Diese Richtlinien bringen also

-z, B fir Investitionen folgende Buchungen:
-..7"1) per 030 an 16 und gleichzeilig

-.9) per 1570 an 082; )
nach pezahlen aus dem Sonderkonto der DIB:
8) per 16 an 1570 und gleichzeitig

_A) per 082 an 08l.
.~ Diese Buchungen (in vereinfachter Form dargestellt)

werden sinngemif nach den Richtlinien bei allen gleich-

artig auftretenden Geschaftsvorfillen ausgelost und

bringen bei dem heutigen gewaltigen Umfang der In-
vestitionen, Generalreparaturen und &hnlichen Mafi-

nahmen in grofem Mafle zusétzliche Buchungsarbeit,
das heifit, daB praktisch bei der VVB, bei der ich tatig
bin und in deren Geschaftsgang etwa 8000 Belege fir

- die in Frage stehe\nd’en MaBnahmen jihrlich anfallen,
~nach dem Reispiel zu 1) bis 4) 32000 Buchungen =

64 000 Buchungsvorgénge bearbeitet werden miissen.

Was das bedeutet, wird jeder sachkundige Praktiker -

ermessen kénnen. Man wird mir nun sagen, daf diese
Buchungen doch gleichzeitig notwendig sind, um
den Erfordernissen nachzukommen. Ich werde.-dann

‘enfgegnen, daB dies nicht der Fall ist, sondern daf§

" -dasselbe Resultat in vereinfachter Form ohne weiteres

erréicht werden kann, nimlich durch Ausfithren der
Buchungen zu 2) und 4) nur nach Beendigung einer
Abschluf3periode. Dabei schlieBe ich alle anderen sinn-
gemiB zu wertenden Buchungen in diese Betrachtungen

. mit ein. Ich gehe dabei von dem praktischen Stand-

punkt aus, daB nach den gelienden Bestimmungen fur
jede Mafinahme, die die Kreuzbuchungen auslost, der
Finanzierungstriger feststehen mufB; also zum Beispiel
fiirInvestitionen und Generalreparaturen dieDeulscheIn-
vestitionsbank usw. Dies besagt also klar und deutlich,
daB alle Aufwendungen, die fiir diese MaBnahmen liber
030 bzw. 031 verbucht werden, von der Deutschen
Investitionsbank zu finanzieren sind. Also stellen die
gebuchten Aufwendungen gleichzeitig die an die DIB
zu stellenden Forderungen dar. Werden aus dem Son-
derkonto der DIB Betrdge eninommen, €0 erfolgt eine
Gutschrift zugunsten der Konten 1570 bzw. 1571, so
daB also auch hier ein klarer Nachweis iber die ge-
leisteten Zahlungen laufend gegcben ist. Es sind dem-
nach in den Buchhaltungen auch ohne Aus fiih-
rungder Kreuzbuchungen (per 1570 bzw. 1571
an 082 und per 082 an 081) im Laufedes Monats
ohne Schwierigkeit
a) die Forderungen an die DIB,,

b) die Finanzierung durch die DIB. oder eine andere
Finanzierungsquelle und

¢) die restlichen Forderungen an die DIB. usw.
festzustellen, sofern dies von irgendeiner Stelle ge-
wiinscht wird. In der Regel wird es jedoch so sein, dafl
im Laufe des Buchungsmonats diese Anforderungen an

I Fin sehr beachtlicher Vorschlag )

Ich bin seit vielen Jahren in der Buchhaliung tétig
und habe den Artikel ,Notwendige Zusammen-
arbeit im bargeldlosen Zahlungsverkehr® - gelesen.
Interessiert hat mich dabei das Wort ,Einheits-
formular®.

Wire es moglich, darauf einzuwirken, daf§ auf
allen neu einzufithrenden Formularen eine Ecke fir
uns Buchhalter bertcksichtigt wird. Vielleicht die
rechte obere Ecke zum Eintragen der Beleg-Num-
mern, die vielfach mit Rot- oder Blaustift eingetra-
gen werden. Der Schrift kinnte sogar noch weiter-
gehen, z. B. auch auf Rechnungen kénnte der freie
Platz so halbamtlich vorgeschrieben werden.

VK, Kurt Simon, Plauen

die Buchhaltungen nicht gestellt werden, sondern der
Ausweis der zu a) bis ¢) aufgefithrien Surmmen wird
nur nach Abschluf3 eines Buchungszeitraumes (Monat,
Vierteljahr oder Jahr) gefordert werden. Aus dieser

praktischen Erwigung heraus schlage ich vor, die an-

gezogenen und sinngemé&l zu wertenden Krcuzbuchun-
gen nur einmal, und zwar nach Fest-
stehen der Monatszahlen zu 1) und 3)
machen zu lassen. Hierdurch lassen gich inner-
halb der VVB, bei der ich tatig bin, rund 16 000 Bu-
chungen = 32000 Buchungsvorginge vermeiden, ein
einfaches aber wirksames Rezepl zu der viel gewiinsch-
{en Losung des Problems der Vereinfachung des Rech-
nunggwesens.

Da ich annehme, daf die Frage ,Entweder gleich-
zeitige Finzelkreuzbuchungen® oder ,Monatliche Sam-
melkreuzbuchungen® die gesamte volkseigene Industrie
interessiert, stelle ich den gesamten Fragenkomplex
zur Diskussion.

Dieser Artikel soll weiter den mafgebenden Stellen
die Tatsache vor Augen fithren, dab die das Finanz-
geschehen bearbeitenden Kellegen — genau wie die
iibrigen Berufskreise — ebenfalls ‘in unermudlicher
Arpeit mehr als ihre blofle Pflicht tun und

das Gefiihl haben, eine Ancrkennung zu verdienen.
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Im Heit 19/20 der ,Deutschen Finanzwirtschaft®
zeigen Hans Geyler und Karl Hoffman n in ihren
Darlegungen ,Zur Selbstkostenplanabredmung“ (Seite
323 bis 327) einige Fehler in der bisherigen Aufstellung
nach dem Vordruck KQ auf.

Es isl unzweifeihaft richtig, daB bei einer Abwei-
chung der Produktion von der geplanten Menge in
einem tJuartal, sei es nach oben oder nach unten, die
Ist-Kosten nicht einfach mit den Plan-Kosten ver-
glichen werden konnen, wie der Vordruck KQ dies
hisher vorschrieb.

Um ez kurz zu wiederholen: Das alte KQ setzte fiir
ein Quartal ein Viertel der Jahreskosten an. Dies trifft
nur bei gleichmiBiger Produktion iiber das Jahr zu
(und bei saisonunabhiingiger Kostengestaliung): gleiche
Menge, gleiche Sorten, gleiche Qualititen und damit
gleiche Planwerte, Wird die Produktion um, sagen wir,
10 e in einem Quartal {iberschritten, so wurden nach
KQ als Plankosten 25 %6 -i- 2.5% == 27.5 %/, der Jahres-
kosten angesetzt. Mit ithnen wurden die Ist-Kosten aus
dem betrveffenden Quartal verglichen.

Geyler und HofI{mann untersuchen nun, welche
Kosten tatsichlich als Plankosten bei einer Planiiber-
erfallung oder -untererfillung im Quartal anzusehen
sind, Dicso Untersuchung ist notwendig.

Dabei kann es nicht ausbleiben, da man die ein-
zelnen Kostenarten daraufhin betrachtet, wie sie sich
bei einer Anderung des ProduktionsausstoBes gegen-
tber dem Plan verandern miissen -~ daB man die
Frage stellt, wie weit man cs mit fixen proportionalen,
degressiven oder progressiven Koslen zu tun hat.

Die redakiionelle Bemerkung, dall dicse Unterschei-
dung in der gepianten Wirtschaft unwesentlich sei,
kann in diesem Zusammenhang nicht anerkannt
werden. Gewi3 ist es das Ziel der Planung, die Be-
tricbe inv Zustand einer optimalen Beschaftigung zu
halten. Iier Plan selbst legt die Produktionsauflagen
entsprechond fest, oder er soll es jedenfalls tun. Aber
die vorlie:sende Fragesteliung ist doch gerade: was

geschieht, wenn der Betrich tatsdchlich — mit seiner
Ist-Produktion im einzelner Quartal -— von dem ge-

planten Gptimum abweicht? Diese Frage mull bei der
Erstellun:; der K@-Meldung gestellt werden, und dabei
mufl auch geklirt wenden, in welcher Weise die Kosten
sich  bei einer Abweichung vom Produktionsplan
bewegen,

Es soll bier noch auf eine weitlere Ungereimtheit im
KQ-Vordiuck aufmerksam gemacht werden, die von
Geyler und Hoffmann nicht erwiihnt wurde.

Die Spulie 16 des allen Formulars enthielt Prozent-
zahlen, div eine Uker- cder Unterschreitung der Selbst-
kosten gegeniiber den geplanten feststellen sollten. In
der Spalt: 6 (bzw. 64d) waren die Plankosten der Ist-
Produktion enthallen, in Spalte 10 die Ist-Kosten und
in Spalie 14 die Differenz der Ist-Kosten gegeniiber
den Plan-Kosten. Die Prozenizahl driickie das Ver-
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Zur Kritik der Ist-Kosten

Von Alfred Dietzmann

hilinis der Differenz zu den Ist-Kosten aus, Und dies
ist offenbar falsch., Denn das ~MaB aller Dinge*
istdie Planzahl, nicht die Ist-Zahl. Daher mufite
in der Spalte 16 die crzielte Differenz nicht mit der
Ist-Zahl, sondern mit der Plan-Zahl verglichen
werden.

Dann kann auch nidit, wie in der ersten von Gey -~
ler und Hoffmann angefiihrten Tabelle in Zeile 7,
ecine ,,Selbstkcstenume:rsd:\reitung um 200 %e* erschei-
nen. Wie kann ich an einer Kostenart mehr als 190 %,
d. h. die Gesamisumme dieser Kosten, einsparen?

SchlieSlich noch eine Bemerkung zur HBewertung der
Produktion, Die Produktion zu Selbstkosten ist die
Menge der umgesetzten Erzeugnisse zu Selbstkosten
(also Bruttoumsatz minus Gewinn minus Umsatzsteuer,
gegebenenfalls minus Haushaltsaufschlag, Akzise und
dhnliches) minus Bestandsabnahme plus Bestandszu-
nahme. Die Ist-Produktion zu Selbstkosten kann mit
der Plan-Produktion nur verglichen werden, wenn auch
diesc mit Selbstkosten bewertot wird, d, h. wenn die
bei der Auflage genannten Planpreise zuverldssig nur
die Selbstkosten darstellen. Ob die Bewertung der Plan-
produktiion stets nach dieser Regel vorgenommen ist,
dessen ist der Verfasser nicht sicher.

Es ist grundsitzlich zu begriiBen, daB der Hinweis
gegeben wurde auf die Ngtwendigkeit, Finanzierungs-
und Kostenbetrachtungen unter sorgfiltiger Beachtung
der Zusammenhinge im Produktionsbetrieb anzustellen.
Produktion und Finanzierung unterliegen ¢ine m Plan.
Deswegen diirfen der Produktions- und. der Finanz-
fachmann nicht in zwei getrennten Glashiusern sitzen
bleiben, sondern der eine muf die Bedingungen des
Ablaufs der Planerfillung im Arbeitsbereich des an-
deren moglichst genau verstehen lernen, m eine enge
und fruchtbare Zusammenarbeit zy gewahrleisten,

Die Gedankenginge von G eyler und Hoffmann
sollten gemeinsam weiler durchdacht werden. Man
kommt dann z B, auf den Tatbestand, dall bei einer
planwidrigen Schwankur.g des ProduktionsanssinBes im’
Jahr — auch wenn in der Summe der Plan erfiillt
wurde — hohere Kosten herauskommen miiszen, als
urspriinglich geplant sind, eben deswegen. weil das
geplante Optimum nicht innegehalten wurde. Diese
héheren Kosten wiirden wir mit Geyler und Hoff-
mann als ,Plankosten“ der einzelnen Quartale aner-
kennen, die in der Jahressumme einen: hétieren Retrag
erreichen als die zuniichst geplante Kostensumme. Auto-
matisch wiirde der Plangewinn sich verringern, d. h. es
wiirde der Tatbestand sichtbar werden, daBl bei einer
Abweichung allein schon im Ablauf der Produktion
die Kosten- und Gewinnlage des Betriebes sich auto-
raatisch versehlechtern muB. :

Diese und andere Kousequenzen erfordern eine
griindliche Diskussion dieser Probleme.

: CIA-RDP83-00415R008800270003-2
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Nachbemerkung der Redaktion: Es ist erfreulich, daff
hier das Problem der planwidrigen Schwankung der
Fertigung und scine Auswirkung anf die Kostenplanung
und Kostenplanerfullung aufgerissen wurde. Wir ver-
sprecken uns von einer moglichst breiten Diskussion
dieses Problemenkreises eine weitere Forderung der
Planungs- und Abrechnungstechnik,

Die Diskussion iiber das alte Formular KQ soll aber
hiermit abgeschlossen sein, da inzwischen seitens der
zustindigen Stellen ein neues, grundlegend umgestal-
fetes Formular emgefuhrt wurde. Wir danken aflen,
die sich an der Diskussion beteiligten — auch den
Verfassern, deren Artikel wir leider nicht mehr ver-
dffentlichen konnten.

Erfahrungsaustausch iiber die Finanzierung 1951
: Voen F. Sc hlote, Oberweiﬁbaéh

Die erste Etappe der Finanzplanung 1951 liegt hinter
uns, Es soll hier einmal von der Betriebsebene heraus
dargestellt werden, welche Méngel und Schwierigkeiten
sich bei der diesjédhrigen Planung ergeben haben und
auf Moglichkeiten zur System- und Formularverbesse-
rung hingewiesen werden. Zwar basieren meine Aus-
filhrungen nur auf den Erfahrungen eines Betriebes,
aber ich werd. mich bemiihen, nur die Probleme zur
Debatte zu stellen, bei denen em Allgemelmnteresse
erwartet werden kann

Allgemeines

Es ist schon bald Gewohnheit geworden, daB uns zu
solch wichtigen Terminen Formulare mit zahl-
reichen Druckfehlern vorgelegt werden. Die
Formulare fiir die Finanzplanung 1951 machten keine
Ausnahme, im Gegenteil, die Fehler waren dieses Mal
wohl noch hiufiger als wir das bisher schon gewohnt
waren. LBt sich dieser Ubelstand denn nicht-einmal
abstellen? In Biichern von 1000 und mehr Seiten findet
sich selten oder nie ein Druckfehler. Sollte es da nicht
moglich sein, den Druckfehlerteufel von diesen paar
Formularen zu verbannen? Es ist immer sehr léstig,
wenn man bei der ersten Beschiftigung mit den Formu-
laren Probleme wilzt, die gar keine sind, da im Text
nur der Druckfehlerteufel gehaust hat.

DaB &xeses Mal eine auBerordentliche Zeitnot
herrsdute ist von allen Seiten schon so oft dargelegt
worden, Gerade wegen der dieses Mal besonders kurzen
Zeit war es wohl keinem Betrieb mdglich, grindlich bis
in alle Emzelhelten zu planen

. ‘Sehr viele Betriebe litten darunter, daB das Pro-
duktionsprogramm 1951 und das Preisbild 1951 bei Be-
ginn der Planung noch nicht feststand. Wer von den

:Kollegen mit einem oder beiden der obigen Problemen

zZu kampfen hatte, wird meine Ausfithrungen sicher
von ganzem Herzen unterstiitzen. Kiinftig sollten
alle beteiligten Stellen ben:iiht sein, dem Finanzplaner
die Planzahlen zu Beginn der Finanzplanung
schliissig an Hand zu geben.

Bei den vom Finanzministerium apgehaltenen Vor-
besprechur.gen fiel mir auf, daB viele Kollegen spezielle
Einzelfragen ihrer Betr1ebe zur Debatte stellten. Das
sollte man vermeiden, Meistens sind gerade diese Fra-
gen sehr komplizierter Natur. Thre Klirung ist zwar
far den Befrieb sehr wichtig, aber ein groBer Teil der
Anwesenden ist an diesem Problem nicht interessiert

- .and wird durch die sich meist in_solchen Fragen lange

h‘in’zmhenden Diskussionen nur abgelenkt. Solche Fra-

.gen lassen sich bgsser in Einzelbesprechungen klar-
“gtellen, und alle Kollegen sollten bemiiht sein, bei der-

artigen Konferenzen nur Fragen zur Diskussion zu
stellen, von denen ein allgemeines und grundsiitzliches
Interesse erwartet werden kann.

Meme weiteren Ausfuhrungen zu den vinzelnen
Plinen enthalten eine Reihe Vorschlige zur Ausge-
staltung der Formulartexte. Man wird mir zu vielen
Punkten entgegenhalten, dafl es sich bei meinen An-
regungen um Selbstverstindlichkeiten handele, die nicht
noch durch eine Erweiterung des Formulartextes einer
Erlduterung bediirfen, bzw. daB die Erlduterung in den
Richtlinien zu finden sei. Gewi3, das mag tiir den Be-
arbeiter der Formulare und fiir Planer der Vereini-
gungen pp. zutreffen. Thnen ist das ganze Systern so
geldufig, daB jede Position fiir sie ein feststehender
Begriff ist. Nicht so ist es in den Betrieben. Wir haben
nicht immer die Zeit, uns so eingehend mit dem Auf-
bau und der Systematik der Pline zu beschiftigen, als
das auch fiir uns jede Spalte, jede Zeile ein Begriff
ist. Fiir uns ist jede mégliche Erliuterung durch Text-
erweiterung eine groBe Arbeitserleichterung.  Hinzu
kommt noch, daB, je besser die textliche Ausgestaltung
der Formulare ist, desto einheitlicher die Planung er-
folgen wird.

Nun zu den emzelnen Plénen:

Finanzplan i

Hier, sammeln sich Zahlen, die fast alle zuvor in
einem der weiteren Plédne erarbeitet werden miissen.
Wie schon wire es fir uns, wenn nun im Text bei
den einzelnen Zeilen oder in einer Fullnote jeweils
erwdhnt wiirde, i welchem Plan, Spalte und Zeile
diese Summen wiederkehren. Man wiirde sofort die rich-
tige Zahl erwischen, und manche Fehler wiirden ver-
mieden. Fir die Spalte 1950 wiren Vermerke ,ge-
schéitztes Ist 1950 oder ,lt. Finanzplan 1950 sehr
forderlich.

Preduktionsauflage und Plan der Selbstkostensenkung
Planwert-der Menge 1950 und 1951. Ein’
Zusatz ,lt. Produktionsauflage 1950“ und ,lt. Planvor-
schlag 1951¢ hiitte manchen Zweifel beseitigt. Denn die
Planwerte sind aus vielerlei Grlinden bei den meisten
Betrieben von 1950 zu 1951 verschieden.
Selbstkosten 1950, Spalte 6 Der Zusaiz
»geschitztes Ist 1950“ wéire leicht hinzuzufiigen und

" wiirde vieles erldutern. Das gleiche trifft zu fiir die

Spalten 3, 4, 5.
‘ Kostenplan

Hierzy einige grundsitzliche Bemerkungen. Dieser
Plan erforderte weitaus die meiste Arbeit, und wir
haben uns gefragt, ob es notwendig und zweckmiBig
war und ist, die zu schitzenden Kosten 1850 und zu
planenden Kosten 1951 nach Kostenart und nach
Kostenstellen aufzugliedern, Hat man an den Arbcits-
aufwand gedacht, den die Erstellung dieses Planes in
seiner jetzigen Form verursacht, und steht der Erkennt-
niswert der zu erarbeiteniden Zahlen in einem Verhilt-
nis zu dem groBen Arbeitsaufwand? Denn die Erstel-
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lung dieses Planes war j. pralktisch eine Doppelplamung.
In den wenigsten Fallen wird sich dss Istergebmis 1950
nach der Faustregel Ist Junuar bis August = ¥y + s
fir Septemher Bbis Derember = Juhresergebnis er-
mitteln lassen. Nein, se eimfadh liegen die Dimge nidt
Kaum ein Betriel. wird einem solck gleichbleibenden
Kostenverlauf haben, um nadh dieser Faustregel
arbeiten zu kdnnen. Die meisten Planer werden Kosten-
art um Kostenart und Kostenstelle fiir Kostenstelle
untersucht habem, wm festzostellenm weldne Cesami-
kosten fiir 1950 zu erwarten sind, und wenn diese nicht
geringe Arbeit getan war, erst dann kenmte die eigent-
liche Planung 1951 beginnen.

Und dabei nun immer die heimlich: Gewissensirage;
ist es pun an zentraler Stelle unvedingt nidtig =z
wissen, wieviel Biirokasten auf die Kosteastelle Allge-
meines, Material usw. entfallen, ader wie sich die Vex-
sicherungsprimien auf Kostemstellen verteilen? Wir
kdénnen nicht glawhen, daf es unhedingt noiwendig ist.
Und daher der Vamschlag kimftiz den Kostenplan in
dieser Form erst mach. Ablauf des Geschiftsjahres, wenn
die. Jahresvechnung akgeschlossen ist, erstellem zm
lagsen. Dann hat man schliissige Vergleichszahlen fidr
das vergangens Jabr und kann mit grioBerer Genauig-
keit fir das kommwends Jahr planen. Fiir die erste
Planung mifte w. E. dexr Plan iiber den Nachweis der
Selbstkosten geniigen. Qder, wenn man schon im ersten
Stadium der Planung einen Kostenplan benétigh, solite
man nur die Kostenartenm planen, aber nicht jede
Kostennrt auf die Kostenstellen umlesen, sondern nur
die gesamten Gemeinkeosten, Fertigungskasten, Sonder-
kosten pp. jeweils in einer Summe. Auch das wire schon
eine erhebliche Arbeitserleichterung und winde wiel-
leicht noch genauer :ls die jetzige FEinzelaufstellung
jeder Kaostenart.

Im Formular des Kostemplanes kénrite in Spalte 3
und 4 noch als erldutornde Zusatre m;efij.hr* werdern

HBeschitztes Tst 1958 (Anlage 1 Spalte (3 und ,, Plan 1851
fAnlage T Spalto 18~

Ergebmisplan
In dic Zeile 6 dieses Plames wurde B5ufiz der Brugto-
‘umsatz aus den Spalten § bzw. 16 der Anlage 1 iiver-
nommen Dieser Umselz mud mr B cbor um die Be-

standsiinderungen der Zeilen 2 und 4 dos Endergebais-
planes Jefindert werden Der zusiitzliche Text ,Anlage 1

Spalte 5 hzw. 10 = + Bestandsindervng Zeile 2 und 4%
witrde diesenr hismfizen Fe‘%e‘r schon in seiner DTnt-
stehung verhimderm.

Bichtsaixplan

Diescr Plan hot sehom zahlreiche lidskussiomen aus-
melost, Scine techmisehe Lrstellumg bietet keine Schwie-
rigkeiten. Das Problem liest vielmelr bei der betriehs-
richtiger Frmitilomg Jder Planbestinde Die laufende
Aktion ,Uberplanbestinde® hat ja gezeigt, welche MiEin-
gel in der Ermittlung richtiger Planbestdnde noch be-
stehen. Tomuscheit!y hat etn reichhaltizes Sortiment der
verschicdensten Arten dov Ubcerplanbestiinde aufgezeigt,
und wena man die Begrimdungen der Betriebe dazu
liest, kunpn man sieh des Eimdruckes nicht erwehren,
da munche daven stichhaltig sind. GewiB, es ist
notwendig gewesen, so manchen Betrich munter zu
machen und zu grimsilicher Ubermufung der Lager-
laaItung zu hewegen. Aber ebenso grof3 ist die Zahl

) DFW 1950, IT. Halbb., IMeft 18, S. 243, F. Tomuscheit ,Warum
noch Uberplanbests nede*
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der Betriebe, bel denem die bisherigen Zuahlen der
Richtsatzpline nicht den betrieblichem Netwendigkeiten
entsprechen.

Ein groffer Fortschritt in dieser Richtung ist die Um-
sehlagszahl in der Planums 195F unéd die Moglichkeit,
wenp wir die Vortrige auf den Tagungen recht ver-
standen haben, inmerfralb des Planes num, absgesehen
von der Zeile 8, die Richttage nach betrieblichen Not-
wendigkeiten variieren zu kénnen. Vielen Betrieben ist
damit geholien, denn der eine braucht mehr Rohstoffe,
aber wenig Halbfertiges, der andere uragekehrt, und
hier kanm jeder Betricb in sich ausgleichen. Aber es
bleiben immer noch zzhlreiche Betriebe, die mit dem
aus der Umschlagszahl ermittelien Gesamtplanbestand
nicht auskommen, denn schlieBSiich wurde ja die Um-
schlagszahl aus der bisherigen tfeilweise mangelhaften
Planung ermittelt. Hier Iiegt ein groBes Arbeiisfeld fir
die Vereinfgungen, deron Aufgabe es sein mafte, nun
Betrieb fur Betrich die betriehsnotwendige Umschlags-
zahl zu ermitteln und festzulegen.

Hibfe ist wigbich!

Zn der Frege der Formular-Invesion erholten wir folgen
den beberzigenswerten Befirag:

Da ich sefbst in der Verwaltung titis war, weil ich,
da es ohne weitcres mioglich ist, eimrelne Lrhebungen
zu unterlassem, da der jeweils erforderliche Punkf,
auwdh aus bestehenden Meldeverpfichiungen von den
Betrichen entnommen werden kann. Ieh mache des-
halb den Vorschlag, dafl zu den von dem Kollegen
Scholze aufgefiihrten funf Punkten, noch ein weiterer
hinzugefigt wird. Durch diesen soflen die Dienst-
stellen umd Abteilungsleiter verpflidhiet werden, be-
reits kaufend durchgefithrte Erbebungen dahingehend
zu tlderpriifen, ob dicses Zahlenmaterial oder diese
Angaben nicht aus anderen Meldungen cpinommen
werden kann Es wird sich erforderlich machen, daf}
m Berlin eime zentrale Stelle geschaffon wird, die sich
mit dem Statistischen Zemtralamt in Verbindung setzl,
um eine Koordinierung des Meldewesens und um
wirklich eine R@fm m suf diesem Gebiet vornehmen zu
kénnen.

Auch ich wiirde mich freuen. wenn der Artikel des
VE Scholze, dert mafigcbenden SteRen Verunlassung
gebon wihrde, sich hier usmruw?lwh und ifathkraftig
einzaschaktess.

VK David, Freital-Qstritzer Lederfabriken, Werk Osiritz

2 dem Pulinoten des Richisatzplanes , Umlaufmittel-
fonds 1950/1951% wiirde ein Texthinweis, in welcher An-
lage die hier einzutragenden Zahlen wiederkehren, hiu-
fige Fehler vermdiden lassen.

I Text zur Seite 2 des Richtsatzplanes waren fir
viele Plamer die Bogriffe ,, Anlage 2 zum Kontro!lbericht!
und ,,Gmmtmzirﬁe-lfm*c}s“ net. Friguternde Texterweite-
rung wiirde hier manchen Fehler aussehallien.

Anlagepian
Bie Zeile 7 dieses Planes lautet | Werlceuge und Be-
triehs material’. Diese Bezeichnung fiibrte »u Zwei-
feln. Nach unseren bisherigen Begriffshes mungen
kennen wiz in der Anrlagensphire den Begriff Mate-
rial“ mickt. Sedlte es hier richtipg beifew ,Werlszeuge und
Betriebsausstattung? Se hat umsere Vereinigung
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entschieden, aber diese Auftellunu deckt sich wieder
nicht mit dem Kontenplan. Fir das nichste Formular
sollite hier eine Klarstellung erfolgen
SchluB

SOWBlf aus den Erfahrungen unserer Planaufstellung.
Die Sachbearbeiter fiir die Pline werden mir zu vielen
Punkten sagen: das steht ja alles in den Richtlinien!
Aber wenn sie die vielen Fehler gesehen hitten, die

schon bei der Planabgabe nach crster Uberpriifung zu
berichtigen waren, wirden sie mir vielleicht recht geben,
wenn ich aufzeigte, dafi sich in der Formulargestaltung
r.och so mancher erliiuternde Hinweis unterbrin:en l&3t.
Fiir die Ausarbeiter eine einmalige Ar-
beit Der Erfolg: sehr viele Fehler wiirden
vonAnfang an schonausgeschaltet wer-
den.

Vorrite, Inventuren, Bewertung!

Die "Aufhebung von aus der kapitalistischen Wirt-
schaft herrihrenden betriebswirtschaftlichen (sprich:
profitwirtschaftlichen) Bewertungs-, Abwertungs-, Auf-
und Verwertungsvorschriften und -bestimmungen und
deren Beseitigung aus den Kopfen so mancher in der

vo]ksel%nen Wirtschaft beschiftigten alten crfahrenen-

Betricbswirtschaftler ist ein UbergangsprozeR, der der
‘Besitzergreifung der Betriebe gefiohener Konzernher-
ren, bestrafter und noch nicht bestrafter Kriegsver-
brecher durch die Werktiitigen folgt. Immer, wenn am
Jahresende in den Magazinen der Betriebe Inventuren
gemacht wurden, so wurde an einzelne .,bemfene Kauf-
leute“ die Frage der ,Bewertung” der Vorrdte heran-
getragen. Immer, wenn durch irgendwelche Ereignisse
Sehaden an Vorriiten entstand, haben sich die Finanz-
sachverstindigen mit der Abwertung und Neubewer-
tung beschiftigen missen.

Es ist notwendig, sich dartiber klarzuwerden, ob
heute in unseren volkseigenen Betrieben die gleichen
Voraussetzungen fiir Inventuren der Vorridte und deren
Bewertung gegeben slnd

Was sind Vorrate"
Gibt es In unseren volkseigenen Betrieben iiberhaupt
noch Vorrite, wie sie in den privatkapitalistischen Be-

‘trieben vorhanden sind? Grundsiitzlich mufl darauf

geantwortet werden, dafl es in den VEB keine Vorrite
mehr im Sinne von Vorratslagern und Reserven geben
‘kanh. Der grundlegende Unterdchied ist der, daB unser
volkseigener Betrieb nicht mehr die Aufgabe hat, fur
sich Reserven anzulegen, um ,fiur alle Fille gesichert*
zu sein, sondern daB er im Rahmen des Volkswirt-
schaftsplanes seinen Plan zu erfiillen hat. Und zur Er-
fiillung, d. h. zur reibungslosen Durchfithrung seiner
thm gestellten Aufgaben werden ihm die notwendigen
Mittel durch den Staat zur Verfugung gestellt.

- Dies¢ Mittel, seine Bestiinde an Rohstoffen, Materialien,
Geld usw., werden durch den Plan — Richisatzplan —

bestimmt. Diese Bestinde kann man nicht mehr unbe-
dingt als ,Vorrite* bezeichnen. Wir nennen sie »Plan-
bestand®. Jedes Bestreben eines volkseigenen Betriebes,
Vorrite zu bilden, ist ein Zcichen des Nichiverstehens
oder Nichtverstchenwollens unserer neuen Wirtschaft
und unserer Wirtschaftspldne, zugleich ein absoluter
VerstoB gegen diese Pline. Denn alle Bestinde, die
,;Uber den Plan hinaus vorhanden sind, sind , Uberplan-
beﬂtande“ die etwas Planwidriges darstellen. Sie be-
wirken in der gesamten Wirtschaft eine Unterbrechung
und Stockung des vorgesehenen unaufhdrlichen Ablau-
-fés_der Produktion und Konsumtion.

Die Uberwindung des aus der prlvatkapltallstlschen
Wirtschaft herrithrenden Betriebsegoismus kommt
darin zum Ausdruck, da der volkseigene Betrieb

nicht mehr Best inde an Rohstoffen, Materia-'

lien usw. besitzt, als im Plan vorgesehen.

~Approved For Release 2001/03/23 :

In der privatkapitalistischen Wirtschaft hiiuft der
Unternehmer die Vorrdte zu Reichtlimern an, benutzt

sie fur Spekulationen, indem er sie bei glnstiger.

Marktlage billig einkauft, sie hortet, um sie dann zu
einem fiir ihn ginstigen Zeitpunkt teurer abzusetzen,
So wie er Rcohstoffe aus Griinden des Konkurrenz-
kampfes hortet, so ist er gezwungen, sich gegen alle
Eventualititen zu sichern, um selbst konkurrenzfihig
und damit am Leben zu bleiben (Schaffung stiller Re-
serven). Fir die volkseigenen Detriebe schaltet jedes
dieser Momente aus; denn e¢s ist Aufgabe des
Staates, Reserven zur reibungslosen und sto-
rungsfreien Durchfithrung des Planes zu schaffen.

Die Bildung von Reserven wird ebenfalls nach einem
Plan vorgenommen. Es heiBt im Geselz des Fiunfjahr-
planes unter Ziffer 5 des Abschnittes XI: ,Die Ma-
wrialversorgung der Volkswirtschaft*: ,Um wirtschaft-
liche Schwierigkeiten zu vermeiden, sind durch den
Voikswirtschaftsplan Materialvorrite und die notwen-
digen staatlichen Reserven an Rohstoffen und Materia-
lien bereitzustellen.®* Und in bezug auf die Finanzen
heif3t es unter Ziffer 4 des Abschnittes XII: ,Eine der
wichtigsten Aufgaben der Wirtschafts- und Finanz-
politik ist die Schaffung staatlicher Finanzreserven auf
der Basis der Erfiillung des Haushaltsplanes mit{ Ein-
nahmeiiberschiissen.®

Dadurch, daBl der einzelne volkseigene Betrieb durch
die vom Staat vorgenommene planmiflige Reservebil-
dung der Sorge der Vorratsbildung notwendigerweise
enthoben ist, muB er es als seine Pflicht ansehen, noch
in Magazinen usw, etwa vorhandene Re-
serven fiir die Gesamtvolkswirtschaft
frei zu machen.

Was sind Inventuren?

Eine Inventur bedeutet, zu bestimmtben Zeitpunkten
festzustellen, welche Mengen an Rohstoffen, Materia-
lien usw. im Betriebe und in anderen zum Betriebe
gehorenden Lagerstitten vorhanden sind. Solche kor-
perlichen Inventuren wurden den ,geschéftlichen Ge-
pflogenheiten® entsprechend jdhrlich einmal oder auch
nur alle zwer Jahre durchgefiinrt. In den kapitalisti-
schen Betrieben wurde die Inventur am Ende eines
Jahres nicht etwa durchgefiihrt, um festzustellen, wie-
viel Rohstoffe usw. fiir die Produktion vorhanden sind.

* Die Inventur diente dazu, um die Bilanz des vorhan-
denen Geldes aufzustellen, um den Reichtum in Er-

scheinung oder nicht in Erscheinung treten zu lassen;

‘denn die Bilanzen waren Ja nicht die Wiedergabe der

Wirklichkeit,

Da wir oben feststellten, daB3 in unseren volkséigenen
Betrieben , Vorrite® nicht mehr vorhanden sind, dndert
sich fiir uns auch der Sinn der Inventuren. Wir kénnen
es uns nicht mehr gestatten, nur einmal im Jahr

»
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nleitgemiife®™ Westversicherung
Es wire falseh, zu. behaupten, daf die westdeutsehen
Vepsicheruagsgesellsekallen etwa in jeder Hinmsicht
riickslindig seien. Das stimmt nicht, Sie sind mil-
unfer segar aufierordentlich bemiiht, den ,Erforder-
nissen der Zeit“ Rechnung zu tragen. Allerdings auf
ibre Weise. So finden wir z. B, in der westdeutschen
Zeilschrift ,Der praiktische Betricbswirt* ein Inserat,
in dent Transportversicherungen aller Art angeboten
werden, als Spezialitit und sezusagen als Lecker-
bissen aber

»Beschlagnahme - Versicherungen aller Art, in-
sonderheit fiir Schrott~ und Bunimetalltrans-
- porte zwischen Westberlin und dem Bundesgebiet,

Die biederen Herren wollen also den Buntmeiall-
dieben bei ihrem sauberen Werk behilflich sein!
Wir ersehen daraus aweierlei: ersiens bestitigt sich
hier in besenders krasser Weise, wie der ausschliefi-
liche Zwedk dieser Gesellschaften das Profitstreben
ist. Versicherung gegen den Diebstah]l oder Versiche-
rung des Diebsiahls selbst — das ist gleich, Haupt-
sache, es springt dabei mdgHchst viel heraus. Zwei-
tens offenbart sich hier, wem dicse Gesellsehaften
dienen, Niché .den arbeitenden deuischen Mensehen,
nicht dem Aufbau unseres Vaierlandes, sondern nur
ihren sehmuizigen Geschiiften und jenen Parasiten
und Verbrechern, die ihren Weizen nur im Chaos
‘und EKrieg bl&hen sehen. lhner mit allen Kriften
des Handwerk zu legen, dazu soll ums dieses Inserat
cine Mahnung sein.

eine cinzige Kontrolle iiber die in unseren Betrieben
vorhandenen Bestinde durchzufuhren. Unser Ziel,
welches durch die Systematik des Richtsatzplanes ge-
geben ist, muB seim, die laufende und tiigliche Kontrolle
urserer Bestiinde an Rohstoffen, Materialien usw.
durchzufithren, um tiglich feststellen zu konnen, ob
tatsdchlich die im Richtsatzplan fesigelegten Bestinde
vorhanden sind, und ob dicse Bestinde tatsichlich in
der verhandencn Hohe zur reibungslosen Durehfithrung
der Produlktion benitigt werden. Diese Feststellumgen
aber kann nicht der Hauptbuchhaller von seinem
Schwreiblisch aus treffen, kimnem auch nicht die Kol-
legen des Einkaufs ven ihren Schreibtischen treffen;
sondern hicr haben dic Kollegen der Produkton. un-
rmaiftelbar ihre Erfahrungen anzubringen. Die Produk-
tion bestimmt die zur Durchfithrung des Planes not-
wendigen Mengen an Rohstoffen und Materialien,
wéhrend die Kollegen, die fiir die Beschaffung veramnt-
wortlich sind. ihrerseits die Beschaffunsstermine in die
Bereehnuny der Lagerhaltung einzusetzen haben, Alle
Verbesserungen in der Heranschaffung
derzur Produktion bendtigten Materia-
lien missen sich gynmittelbar in einer
Herabsetzung der Lagerdauer, also in
der Kurzung der Richttage auswirken.
DaB die Gesamtbelegschaft aber die Einsparung von
Richttagen sedbst vornimmt, um der gesamten Volks-
wirtschalt Millionenbetriige sparen zu konnen, setzt
voraus, dafi ver allem dureh den Hauptbuchhalter den
Kollegen dor Produktion, des Lagers und des Einkaufs
die Aufklirung tber die Bedeutung des Richtsatzpla~
neg gegeben wird. Die Belegschaft mull wissen, daf§ sie
fiir Einsparung von Richttagen iiber den Plan hinaus
erhebliche Betrige fiir dem Direlitorfonds zugewiesen
erhalten kann. Daher muf also die cinmalige Inventur
der Magazine der Vergangenheit angehdren, wihrend

wiy nunmehr tiglich unsere Planbestinde #berpriifer.
i)
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Dz aber besondere Bestandaufnabmen oder Inven-
turen motwendig sind, wenn z B. Befriebe aus dem
Kreis privatkupitalistischer Betricbe ir: den Krels der
voikscigenen Wirlschaft Gbergehen, bedarf keiner wei-
teren Erlduterung, weil bei der Ubernahme immer fest-
gestetlt werden muB. was Ubernommen wird. Daher
wurde in der volkseigenon Wirtschaft vor allem am
1. Juli 148 dic grofie Ubernahmeinventur durchgefiihrt

Wie wird nun die Bewertung vorgenommen?

Wenn in der Vergangenheit auch in unseren volkse
eigenen Betrieben die Rohstoff-, Material-, Waren-
und sonstigen Besldnde aus dor damals gegebenen Si-
tuation heraus mit unterschiedlichen Werten bewertet
wurdenr, so ergibt sich heute die Notwendigkeit, alle
Bestinde gleicher Art und Qualitit mit einheit-
lichen Werten zu bemessen. Es kann im Gegen-
salz zu den Privatbetirieben richt mechr einem einzel-
nen volkseigenen Betrieb selbst iiberlassen bleiben, die
Bewertung der Bestinde nach individuellen Gesichts~
punkten veorzunehmen. Der Wert ist eine gesellschaft-
liche Grofle, die durch den Siaat fiir jedes einzelne
Predukt usw. sichtbar im Preis bestimmt wird, Ver-
schiedemen Betriebswirtschaftlern der alten Zeit leuch-
tet das noch nicht ganz ein. Wenn sie aber die fiir un-
sere. volkseigenen Betriebe fundameriale Wissenschaft
— den Marxisinus-Lerninismus und die Werke Stalins —
studierem, wird es thnen klarer werden, daB ecin gewal-
tiger Unterschied besicht zwischen dem Privateigentum
eines Unternehmers und dem dem ganzen Volke gehdren-
den Vermdgen. Daher kann es z. B. auch nicht einem ein-
zelnen Betrieb iberlassen sein, bei Schadensfillen eine
Abwertung seiner ihm vom Staat anvertrauten Be-
stéinde vorzunehmen. Eine Abwertung oder Wertverinde-
rung ist nur moglich, wenn tatsichlich die durch den
Schaden entstandene Wertminderung sichitbar wird.
Und sichtbar wird sie in dem Augenblick erst, wo fiir
die unbrauchbar gewordenen Rohstoffe usw. andere
beschafft werden, oder wenn es sich bei der Verarbei-
tung im Produktionsproze3 herausstellt, da8 tatsichlich
planméfliig nicht vorgesehene Aufwendungen notwendig
sind, um den Schaden auszubessern.

Man muBl einmal an Hand eines Beispieles zeigen,
wie der Kapitalist gerade hier Extraprofite heraus-
schlug, um klarzustellen, da8 es in unseren vollseige-
nen Betrieben anders gemacht werden mwuB.

Beispiel: Bei einem Unwetter wird das Dach des Maga-
zins beschidigt, wobei eine grofere Menge Schrauben durch
Wassereinwirkung verrosten. Die bisher, sagen wir, mit
1080~ DM bewertelen Schrauben werden durch die Be-
schiidigung mit einem neuen Wert von 608,— DM bewer~
tet, d. h. der Bestand an Schrauben wird um 400,~ DM
abgewertet — wie es gerade beliebt, Diese 400~ DM
werden als Verlust gebuciit, die Schrauben werden weiter-
hin auf Lager gehalten. Der Verlust geht in die Kosten
des Betriebes und damit in den Preis fiir das Produlkt ein.
Der Unternchmer erhiilt seinen Verlust vergiitet.

Bei der weiteren Produktion werden: aber diese Schrau-
ben genau .so verwandt, als ob sie niemals Schaden er-
litten hétten. Sie werden in der Kalkulation des Preises
mit dem Wert von 1000,— DM eingesetzt eder sogar noch
mit einem hoheren Marktwert, irgendwelche Aufwendun-
gen, fiir die Entrostung beispielsweise, werden ebenfalis
als Betriebskosten und damit im Preis verrechnet. Durch
den Verkauf des Produktes erhdlt der Kapitallst den
fritheren vollen Wert der Schrauben und auch die anderen
aufgewendeten Kosten in Geld zurick. Von der erfolgten
»Abwertung® hat aber der Magazinverwalter natiirlich
nichts erfahren, da ja die ,Abwertung® durch die Finanz-
sachverstindigen in der Finanzbuchhaltung vorgenommen
wurde. Uber die Werte der von ihm selbst verwalteten
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Materialien usw, hatte der Materialverwalter generell
keine Kenntnis. Er wuble ebeasowenig, mit welchen
.Werten die_von ihm festgestellten Inventurbestinde ein-
" gesetzt wurden.

Fs gibt sogar noch bei uns in unseren volkseigenen Be-
trieben Verwaltungsfunktiondre, die auf dem Standpunkt
stehen, der Wert gehe die Arbeiter nichts an, als wenn
nicht, der Arbeiter zugleich Miteigentiimer des Betriebes
whre, Wenn zwar auch jedes Belegschaftsmitglied den
Wert der Materialien kennen soll, so wire es aber falsch,

- den , Betrieben selbst die Bewertung zu uberlassen, und

‘gfélsch,‘Besféhd.e an Robstoffen und Materialien usw. ab-

“gzuwerten, bevor ihre Unbrauchbarkeit nicht durch ihre

: Realisierung offenkundig geworden ist.

m un'_seren volkseigenen Betrieben wiirde die , Abwer-
tung® der Schrauben wie folgt vorgenommen werden.

.Stellt sich heraus, daB die Schrauben, die mit 1000,— DM
als Umlaufmittelplanbestand nachgewiesen werden, nicht
-~ mehr fir die Produktion brauchbar sind, so sind sic an
die Staatliche Handelszentrale ,Innere Reserven® abzu-
. geben, Dafiir missen dem Betriebe aus der staatlichen
” Maferial- und auch. Finanzreserve die gleiche Anzahl
- Schrauben — somit auch der gleiche Wert — zur VerfUgung
gesteilt werden, damit dieser seinen Produktionsplan er-
fullen kann. Der wirklich entstandene Verlust wird also
pickit in der Buchhaltung dieses Betriebes ausgewiesen.
YVerwendet der Betrieb aber die Schrauben fiir die Pro-

"_"duktion, ohne den Schaden an den Schrauben beseitigt zu

L "tht nicht,

baben, so erfilllt ér seinen Produktionsplan in der Quali-
it _ni Der Schaden wurde von diesem Betrieb ver-
decikt und muB von demjenigen als Verlust getragen wer-

‘ den, der das  Produkt entweder zur Weiterverarbeitung

St

te
b éin
" .Anteil liegen,
... reparaturen

[2] zum’ Weiterverbrauch erhilt, da hier der Schaden

o

" Dér Aufbau_von Neha:r;légén sowie die Durchfith-
rung der Generalreparaturen ‘im Rahmen der Investi-
-tionsauflage’ und des Generalreparaturplanes bedin-

~gen, daB alle entstehenden und zuzurechnenden Kosten

auf die Plansuriimen anzurechnen sind und ihre Bezah- .

‘lung_ durch die Deutsche Investitionsbank erfolgen

_muB. Unter diesé anzlrechnenden Kosten fillt ohne
B Zweifel auch ein angemessener Genmeinkostenzuschlag.

- Die volkseigenen Betriebe bedienen sich zur Ermitt-
- lung ihrer Gemeinkostenzischlige groftenteils der Zu-
slchlggsk_a}kulﬁtion- Hierbei wire zu untersuchen, in-
- wieweit diese aus gbr kapitalistischen Ara iibernom-
mene Zuschlagskalkulation Gberhaupt fiir unser neu-
zeitliches Rechnungswesen noch brauchbar ist. Alle an-
. fallenden Kosten sollen im Zeitraum, in dem sie ent-
stehen, der Kosten verursachenden Stelle belastet oder
zugerechnet werden. Ungedeckte Kosten soll-
£ irhaupt nicht vorhanden sein, Bel
ot Rosteniinterdeckurig wiirde hierin ein bestimmter
Welchér auf Investitionen und General-
entfillt. Bei einer Buchung zu Lasten des

.\ Befriebsergebnisses wiirde der an den Haushalt abzu-

- fithrende Gewinn um diesen Anteil geschmilert wer-

den. Wird nun die Plansumme fiir Investitionen und

i

I

Zurechnung von Gémeinkostenzuschlidgen fiir Investitionen’
.. - und Generalreparaturen '
 Von Wilhelm Hildebrandt, Magicburg

e - De;,'Veif:assez dieses Artikels fst in emerﬁ groBen Energie-
eigenen Wirtschaft tdtig. Seine Beispiele sind

 entommien. Sie ireffen nicht fir jeden Betrieb zu,
folgerungen allgemeingiiltig. (D. Red.) ’

offensichtlich wird. Diese Methode ist Sabotage. Wenn
aber der Betrieb die Schrauben durch eine besondere Auf-
arbeitung wieder produktionsverwendungsf‘dhig macht, s0
miiBten die Aufwendungen, da sie auBerhalb des Planes
gemacht werden, auch als auferplanmiBig erscheinen, so-
mil den Gewinn des Betriebes schimdlern und demnach
als volkswirtschaftlicher Verlust angesehen werden. in
der Praxis wird es heute zumn grofien Teil noch so sein,
dall solche Aufwendungen in den vorgesehenen Gemein-
kosien verschwinden.

Aus diesem Beispiel ist klar zu erkennen, daB alle
auBerplanmafigen Ereignisse und Produktionsabliufe,
weil sie auBierhalb des Planes des Betriebes liezen,

" auch nicht vom Betrieb bewertet werden kénnen. Durch

den Plan sind alle Finanzen flr den Betrieb festgelegt
und konnen nur durch eine Anderung des Planes ge-
andert werden.

Hiermit ist hinreichend gesagt, dafl Abwertungen
— und dasselbe trifft fur alle anderen Begriffe von
Wertungen zu — nicht mehr Angelegenheit des ein-
zelnen volkseigenen Betriebes sein konnen.

Dadurch werden Zufilligkeiten ausgeschaltet und die
planmiBige Erfiillung unserer Fline garantiert. '

In unseren volkseigenen Betrieben kann nichy mehr

" it den Vorstellunzen und Methoden der Betrichswirt-

schaftler alter Zeit gearbeitet werden. Unsere volks-
eigenen Betriebe sind die Fundamente unserer Volks-
wirtschaft, und daher muB in den volkseigenen Be-
trieben nach voikswirtschaftlichen Gesichtspunkten ver-
fahren werden. G W

i

'
.o

und Ve'rsoigungsbe‘tfi'eb der volks-
daher diesem Wirtschaftszwelg iiberwiegend
doch sind die daraus gezogenen SchluB-

Generalreparaturen vl in Anspruch genommern, lége
cine versteckte Planiiberschreitung vor. Bei Kosten-
iiberdeckung zeigt sich ein unrealisierbarer Gewinn,
ein Scheingewinn, in dem Anteile enthalten sind, die
aus Kapitalzuschiissen der Deutschen Investitionsbank

- stammen.

Ein weiterer Teil unserer volkseigenen Betriebe be-
nutzt eine mehr oder weniger gut ausgebaute Divi-
sionskalkulation. Zum Teil ist fiir sie eine verfeinerte
Betricbsabrechnung mit der’ Erstéllung eines Betriebs-
abrechnungsbogens und der Aufstellung von Kosten-
trigerrechnungen iiberhaupt Neuland. Da man jetzt vor
die Frage gestellt wird, Gemeinkostenzuschlige mit
der Deutschen Investitionsbdnk zu yverrechnen, setzt
man sogenannte Erfahrungssitlze ein. Werden diese
Erfahrungssitze® einmal kritisch betrachtet, ist fest-
zustellen, daB auf diesem Gebict gar keine Frfahrung
vorhanden ist. Vergleichen wir einmal ein KWU Was~
gerversorgung mit weitverzweigtem Rohrnetz und einen
Energieverteilerbetrieb mit seinen Uberlandnetzen,
welche Investitionen und Generalreparaturen in eige~
ner Regie ausfithren. Hiervon verrechnet der erstere
20%, der zweitle 47% Gemeinkostenzuschlag mit der
Deutschen Investitionsbank. Da beide Betriebe #bnlich
gelagert sind, ist hier der Unterschied in den verrech-

i
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Zum Fiinfjahrplan

Ich begriile in dem Fiinfiahrplan einen
Wirtschaftsplan, wic ihn das deutsche Volk
bech micht gekannt hat und der ihm ein Leben
ia: Woblstand' sichern ' wird, Das ist ein Plan,
in dessep Mittelpunkt der Mensch steht, d. b,
ef verlangt von unseren Menschen ihre Mit.
hilfe nach allen ihren Fihigkeiten. Auf der
abderen Seite kommen die volkswirtschafi-
lichen und matericllen Erfolge allen Menschen
der Deutschen Demokratischen Republik zu-
gute. i :

Wenn wir Werktitigen es verstehen, durch
die Forderung der Aktivistenbewegung und
die Bildung von Brigaden dje Arbeitsmethe-
den zu verbessern und damit die Arbeitspro-
duktivitiit zu heben, werden wir nicht nur den
Plan, unseren Plan erfiillen, sondern wir wer-
den ihn mit Sicherheit vorzeiilig erfiillen und
damit die Lebenslage unserer Bevilkerung
schneller verbessern kénnen. .

Zu der Verbesscrung der Arbeitsmethoden
aber miissen wir immer wieder lernen ven
unserem groSen Vorbild, der sozialistischen
Sowjetunion, Wenn wir dic Arbeitsmethoden
der Sowjeimenschen studieren, erkennen wir,
d28 wir uns erst am Anfang unseres Weges
nach oben befinden,

Herbert Krumbiegel

Stadtverwaltung Dresden

neten Gemeinkostenzuschligen auffallend, was aut
Schiitzungsfehler zuriickzufithren sein dirfte. Auch ein
Gemeinkostenzuschlag von 479 ist keinesfalls aus-
reichend, die Gemeinkosten abzudecken.

Im Gameinkostenzuschlag ist ein Materialzuschlag,
ein Fertigungszuschlag und ein Verwaltungszuschlag
enthalten. Der Materialzuschlag soll die anteiligen
Kosten der Lagerhaltung, der Anfuhrkosten des eige-
nen Fuhrparks sowie des Werkseisanbahnbetriebes ah-
decken Im Fertigungszuschlag ist unter Umstdnden ein
nicht unerheblicher Anteil der Gemeinkosten der eige-
nen Reparaturwerkstiitten enthallen. Im Verwaltungs-
zuschlag liegen anteilige Gehilter der Planungsabtei-
lung, der Betriebsaufsicht und deg Obligobuchhalters.
Hinzu kommen allein 11,2% fiir gesetzliche soziale
Kosten Von Erfahrungssitzen konnten wir also nur
ausgehen, wenn tatsichlich im Betriebsa brech-
nungsbogen ermitteltie Gemeinkostenzu-
schldge fir mehrere Abrechnungszeitraume vorliegen.

Weiterhin werden Ansichten iiber die Héhe eines Ge-
meinkostenzuschlages vertreten, die keinesfalls den
Ausbau unserer Wirtschaft und die Erfiillung - des
Volkswirtschaftsplanes 1950 im Auge haben, sondern
die betriebsegoistisch nur den Nutzen fiir ihren Be-
trie!g sehen. Einige Betriebe waren im Jahre 1949 nicht
in der Lage die ihnen genehmigten Plansummen aus
dem Generalreparaturplan 1848 voll in Anspruch zu
nehmen. Sie waren jetzt an einem méglichst hohen
Gemeinkoste“zuschlag interessiert, um die Plansummen
verbrauchen zu kdénnen. Im Jahre 1950 liegt der Fall
hiutig gerade umgekehrt. Die Betriebe reichen mit der
Plansumme fiir Generalreparaturen nicht aus und wol-
len nun den Gemeinkostenzuschlag so weit wie moglich
herunterdriicken. Die Betriebsabrechnung und Kalku-
lation ermittelt laufend einen ungefihren Gemein-
kostenzuschlag von 200%. Der Betrieh hiilt jetzt diesen
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Zuschlag fiir @berhoht, da man hichstens 80% verrech-
nen konne, um im Rahmen der Plansumme alle geplan-
ten Arbeiten restlos durchfiithren zu konnen. Diese
Ansichtenhabenmit Klarheitund Wahr-
heit im Rechnungswesen nichi s mehr zu
tun. Wenn nun die Meinung vertreten wird, daf im
errechneten Gemeinkostenzuschlag auch fixe Kosten-
teile enthalten sing aus Gehiltern der Verwaltung, die
auch in spiteren Zeitrdumen antallen wiirden, wenn
keine Investitionen durchzufithren sind, so ist das ein
Irrtum.

Wenn heute ein Verwaltungsapparat durch den zu-
satzlichen Arbeitsanfall, den die Investitionen und
Generalreparaturen verursachen, voll ausgelastet ist,
wird er zu einer spiteren Zeit, wenn die Investitionen
beendet sind und nur noch die Verwaltungsarbeit fiir
die Durchfiihrumg des Produktionsprogrammes zu
leisten ist, mit Personaliibe rbesetzt sein. Der
Betrieb brauchte keinen Obligobuchhatter mehr und
konnte die Planungsabteilung weitgehend einschrine-
ken. Also alle Kosten, die heule im Gemeinkosten-
zuschlag fiir die Investitionen und Generalreparaturen
enthalten sind, miiBiten eingespart werden und die frei
werdenden Verwaltungskrifte der Volkswirtschaft
wieder zu anderwe:tiger Verwendung zur Verfligung
gestellt werden,

Einige VVB werden die Feststellung gemacht haben,
daB die Gemein.kostenzuschl'zige ihrer Betricbe in ihrer
Hoéhe derart unterschiedlich sind, da3 ein fester ge-
meinsamer Erfahrungssatz fiir alle ihre Belriebe nicht
festgelegt werden kann, Die Unterschiede dirften, wie
schon dargeleat, nicht allein in der Verschiedenheit der
Betriebsstrukiuren zu suchen sein. Es konnte der Ge-
danke auftauchen, daB eine VVB einen festen Gemein-
kostenzuschlag festlegt und zur Genehmigung ein-
reicht. Sie ordnet jotzt fiir alle ihr angeschlossenen
VEB an, diesen festen Gemeinkostenzusch]ag mit der
Deutschen Investitionsbank zu verrechren. Die Aus-
wirkung von Kostenunterdeckung oder Kosteniiber-
deckung auf die Plansummen und auf das Betriebs-
ergebnis wurde eingangs bereits beschiieben. Die Ver-
rechnung eines angeordneten festen Gemeinkosten-
zuschlages iiber einen Abrechnungszeitraum der Be-
triebsabrechnung hinaus mug zu Kostenunterdeckung
oder Kosteniiberdeckung fihren,

Zur genauen Ermitilung der Betriebskosten und des
Geminkostenzusdﬁages fiir den Anlagenbau ist die
Erstellung einer mehrstufigen Gemischtkalkulation er-
forderlich, einer Divisionskalkulation fiir die Betriebs-
kosten mit anhiingenden Spalten fiir den Anlagenbau,
welche die Gemeinkosten zuschlagsweise verrechnen. Im
Betriebsabrcdnmngsbogen zeigt die Spaite Anlagenbau
drei Kostengruppen:

1. Gemeinkosten der Klasse 4,

2. Verschliisselte Kosten
Kostensiellen, .
2. Fertigungskosten der Klasse 4.

Die Zuteilung der Kosten der Klasse 4 auf die

aus den  Allgemeinen

Spalte Anlagenbau macht keine Schwierig-
keiten, da auf Gruad einer genauen Kontierung
der Einzelbelege die Belastung des Anlagen-

baues ohne weiteres erfolgen kann. Die Umlegung
der Schlisselkosten aus den allgemeinen
Kostenstellen darf keinesfalls summarisch
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"erfolgen, da mcht alle allgememen Kostenstellen

an den Anla,,enbau Kostenanteile abzugeben haben.

T Als U,mlegungssdﬂu‘ssel sind zu verwenden fiir die

. Anteile der Betriebskosten und die Anteile des An-

la'fenbaues

1. Kostenstelle Materlalwesen nach Lager-
" matérial fir die Erstellung der Betriebslmst\mg
und der laufenden Instandhaltung zu Lasten der

.Bf.tnebskosten, nach Fertigungsmaterial fir In-

2. AlIgemeine Kosténstellen: Werkseigene
Bahnanlagen nach beférderten Tonnen, Eingang
Rohmaterial auf Betricbskosten, Ausgang Erzeug-
nisse auf Vertriebskosten, Eingang Fertigungs-
material fiir Investitionen auf Anlagenbau.

3. Aﬁgéméine Kostenstelle Fuhrpark, nach ge-

" fahrenen Kilometern auf Betriebskosten und auf

. Anlagenbau, je nach Zweck der Fahrt.
nach
auf Betriebskosten, nach

4. Allgemeine Kostenstelle Werkstédttien,
- Gemeinkostenlohnen

Fertigungslohn fiir Investitionen auf Anlagenbau.

5 Kostenstelle Verwaltung, nach Kopfen des
‘ technischen und kaufménnischen Personals, an-
teilig ihrer Tétigkeit auf Betriebskosten und An-
iagenbau. )

Durch Gegeniiberstellung der Gemeinkosten zu den
Fertigungsléhnen der Spalte Anlagenbau wird monat-

' lich im Betriebsabrechnungsbogen der Gemeinkoslen-

zuschlag ermittelt. Dieser ist bei allep Abrechnungen
tiir eigene Leistungen auf Investitionen und General-

" reparaturen des laufenden. Monats mit der Deutschen

Investitionsbank zuzuséhl-agen. Die Hohe des Gemein-

kostenzuschlages wird beeinfluBt durch den Anteil,

welchen die eigenen Leistungen an Investitionen und
Generalreparaturen ausmachen. Da der Gemeinkosten-

zuschlag auf die Fertigungslohne bezogen wird, ent- -

stehen Schwankungen in semer Hoéhe durch unter-
schiedlichen Verbrauch von eigenem Material fiir In-
vestitionen, da dieses als Schliisselbasis benutzt wird.
Der Zuschlag wird um so hther sein, je groGer der
Anteil des eigenen Materials ist. Auch bei gleichblei-
bendem Anteil werden die enmttelten Gemeinkosten-
zuschlige leichte Schwankungen aufweiser. | _Bei star-
ken Abwexchungen hecren Abxechn;ungsfehler vor,

"Werden die Investitionen und Generalreparaturen

ausschlieBlich in fremder Regle ausgefiihrt, konnte nur
ein Verwaitungszuschlag verrechnet werden, der aus
der Kostenstelle Verwaltung nach vorstehender
Schliisselgrundlage ermitielt werden miiSte, Der
steigende Gemeinkostenzuschlag durch
Erhdhung des eigenen Materials mul
bereits bet der Planerstellung und der
Ausarbeitung der Kostenstruktur be-
ricksichtigt werden.

Es wird die Aufgabe geschulter Betriebspriiferbriga-
den sein, die OUberpriifung der Betriebsabrechnungen
vorzunehmen ungd die Richtigkeit der mit der Deut-
schen Investionsbank verrechneten Gemeinkostenzu-
schliige festzustellen, damit Verrechnungsfehler, die die
Betriebskosten beeinflussen, ausgeschaltet werden.

Berichtigung ,
In dem Aufsatz ,Die Abrechnimg der 'Investi_t'ionen und
Generalrefaraturen 1950 in der DFW Nr. 23/2¢ muB auf
Seite 536, rechte Spalte, der vorletzte Absatz:
.Die aus den Sonderkonten nach dem 15. Februar 1851
an die Deutsche Investitionsbank fiberwiesenen Be-
tréigé werden vorzugsweise zur Finanzier;ing der vor-
genannten vier Gruppen in der Nachplanung fir 1951
verwendet“

gestrichen werden,

" Die Houdweeker wastes!

zung in diesem Jahre fertigsiellen
kénnen. Zugegeben, dafl die Aus-
arbeitung der Steueriabellen fiir

Die ,Nuatiornal-Zeitung“, das Blatt
der Nationaldemokratischen Partei
Deutschlands, verdffentlicht in ithrer
Ausgabe vom 28. Dezember 1950 fol-
gende Leserzuschrift:

Durch das Gesetz iiber die Steuer

des Handwerks vom 6. September
1950 kiindigte uns die Regierung die

neue Form der Besteuerung fiir das
Handwerk an, Es hat wohl keinén
Handwerker gegeben, der nicht iiher
die vorgesehene Vereinfachung eben-

so wie ich befriedigt war, Alle Hand-
werker warteten darum auf die an-
gekiindigten Steuersitze,

Wir warteten fiir das Jahr 1950

- vergebens; denn dic Volkskammer

tritt erst wiedexf im Januar 1951 zu-
sammen. ’

Es ergibt sich hier die Frage, ob
das Ministerium der Finanzen der
Deutschen Demokratischen Republik
die Steuertabellen im Interesse der
Hunderitausende von wartenden
Handwerkern nicht hiitte wenig-
stens zur letzten Volkskammersit-

jede Berufsgruppe cine schwierige
‘Arbeit ist. Doch wieviel Fille von
schwieriger Arbeit gibt es heute In
unserer Republik, die Im Interesse
unseres Aufbaues von Arbeitern,
Angesiellten und Handwerkern un-
ter Eipsatz aller ibrer Krifte zur
rechien Zeit fertiggestelit werden.

. Wir Handwerker aber miissen auf
die Bekanntgabe der fiir uns sehr
wichtigen Steuertabellen warten, die
fiir eine planvelle Wirtschaftsfiih-
rung unbedingt netwendig sind.

F. N.,, Wernigerode
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Plan zur Verbes.serung der Verwaltungsarbelt
fur die Verw waltungen der Volkselgenen Industrie

Von Betriebswirt Herbert Grumbach

Auch die Industriekaufleute wollen an der Spitze stehen
und somit dem Frieden dicnen

Anderegt durch dcn Nanonalpzexatmger
Opitz von den Halleschen Pumpenwerken (EKM), der
den ersten Aktivistenplan geschaffen hat, wurde der
“volkseigenen Industrie folgende Aufgabe gestellt
~lm Rahmen eines Planes der Verwcaliung, der ein Be-
standteil eines jeden Aktivistenplanes sein muB, das
Rechnungswesen zu. reorganisieren. D. h. den BAB (Be-
triebsabrechnungsbogen) und die Produktionsabrechnung
(Kostentrigerrechnung) innerhalb von zwdlf Arbeilstagen
nath MonatsschluB zu erstelien, mif dem” Ziel der Ein-
fihrung fiir das Jahr 1951.“

“Dicse MaBnahme ist notwendig, um die erzielten
Ergebnisse schneller als bisher feststellen und aus-
werten zu konnen.

Wir Mitarbeiter am Rechnungswesen des EKM Miftel.
- deutschen Feuerungsbaues, Holzhausen/Sa., begrilften
diese MaBnahme, hiclten es aber fir unbedingt
erforderlich, schneller 2zu handeln. Deshalb
s¢hlossen wir uns am 1. November 1950 zu einer Ar-
beitsbrigade zusammen, deren Leitung unser Haupt-
.. buchhalter iibernahm, und erfiillten unseren Plan be-
.. reits am 14, November 1950, dem zwolften Arbeitstag
nach MonatsschluB, um 13 Uhr mit dem fertiggestell-

; ten Monatsabsdﬂuﬁ Oktober.

: er haben sormt unser ZlLl erreicht, und -=wswar vor-

-'frisilg —ein VLELtel]ahr frither. Das halte
“den’ Vorteil, daB bereits am 13. Airbeitstag nach Mo-
natsschlufl- dlC Ergcbnisse {lir die Planbrigade zur Ein-

- sicht fertig vorlagen. Am 16. November 1950 konnten
daher mit. der Planbrigade alle Kestennachweise, d. h.
.der gesamte EAB und die Kostenlriigerrechnung durch-
gesprochen  und beleuchtet, und wertvolle Schlisse
far den kommenden Monat gezogen werden.

Durch diese Beleuchtung der cinzeinen Kostenstellen
erhalten nunmehr auch unsere Kollegen im technischen
Betrieb Anregungen zu Kostensenkungen.

Da wir nun ein Vierteljaiir frither zu diesen Durch-
arbeitungen kommen, kdnnen von der Jetriebsabrech-
nung bereits flir 1951 unter Beyicksichtigung des
Produktionsplanes klare Kostenpline den ein-
zelnen Kostenstellen vergegeben werden,

Auch soll mit dem Vierteljahr Vorlauf erreicht wer-
den, dafi UberplanmifBige Kostensenkungen eintreten,
die 1950 noch flir die Verbesserung der materiellen,
kulturellen und sozialen Verhiillnisse unserer Beleg-
schaft zur Verfiigung stehen. Denn nach den gegebenen

- Bestimmungen stehen 30% der (berplanmiBigen
Kostensenkungen dem Direktorfonds zur Verfiigung.

Da die Bilanz und die Ergebnisrechnung organisch
mit dem BAB und der Produktionsabrechnung zu-
sammenhingen, haben wir den Plan erwéitert und als
Novum auch die Bilanz mit Ergebnisrech-

~nung einschl. aller Erlduterungen zum
31, Oktober 1950 ebenfalls am 14. November 1950,
- 13 Uhr, erstellt.

Diese erste Erfiillung war nur méglich durch den
urermiidlichen Einsatz aller. Ferner kam es uns zugute,
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Kurt

daB bereits tnt Jahre 1850
durch systematische Kleine:-
arbeit. die Organisation
des Rechnungswesens auf
den Stand gebracht wurde
-~ schon im Hinblick
auf den Finljahrplen —,
der die Einhaitung des
Termins ermbglichtie. Auch
haben es die Leiter
der einzelnen Abtcilungen
des Rechnungswesens verstanden,

in denkbar kurzer

- Zeit ihre Mitarbeiler heranzubilden.

Dile Betriebsleitung ist bestrebt, die Fachkenntnisse
der Mitarbeiter des Rechnungswesens laufend zu ver-
bessern, U. a. wurde auch der Leiler der Lagerbuch-
haltung zu einem IPachkursus entsandt; der Erfolg ist
nicht ausgeblicben. Dabei darf es aber nicht stehen-
bleiben. Die Forderung des Nationalpreistiiigers Opitz
(,, Tribline* vom 5. November 1950) nach Aktivisten~.
scthulen ist nur zu begriiien.

Leider war <der Mangel an Bliromaschinen
beil der ‘Erfiillung d2s Planes ein EngpaB. Wenn der
Termin in jedem Monat eingehalten werden soll, mufl:
dringend  Abhilfe geschaffen werden. Es muB immer
wieder betont wercen, dal ein neuzeitiiches. Rech-
nungswesen chne die nolwendigen Biromaschinen nicht
auskemmen kann, Sollten wir in diesem Sinne Unter-
stiitzung erhallen, so haben wir uns fiir 1951 ein wei=
teres Ziel gesteckt:

SErstellung BAB, Produkiionsabrechnung und Bilanz
mit Ergebnisrechnung in 10 Arbeitstagen nach Monats-
schluB.®

Das Eeispiel des Mitteldeutschen Feuerungsbaues hat
gezeigt, daB durch eine gute Organisat.on und vorbild-
liche Zusammenarbeil zwischen Beirieb und Verwal-
tung das Ziel der zwdlf Arbeitstage zu erreichen war.
Das driickt auch ein Plakat der Arbeitsbrigade Rech-
nungswesen aus, das bei Grindung der Brigade mit
folgendem Text in den Arbeitsriumen befestigt wurde:

HNur eﬁgsie Zusammenarbeit unc gegenseitiges Ver-
stehen zwischen Belrieb und Verwailuag sichern die Er-
fillung des Aktiv.stenplanes und biiden den Grund-
stock fur denn Funijzhrplan.”

Der Plan der Verwaltung, die Reorganisation des
Rechnungswesens, ist der wichtigste Plan im Akti-
vistenplan. Er bildet die Grundlage fiir die Realisie-
rung -aller anderen Pline. Dus Rechnungswesen bzw.
die Betriebsabrechnung lieferl die Unterlagen, die eine
Lenkung des Betriebes nach den Grundsétzen unserer
Volkswirtschaft ermdéglichen.

»Mit der Erfiillung des Planes 11 (Plan der Verwal-
tung) steht und fillt der gesamte Aktivistenplan.*

Deshalb mufi es oberstés Geselz eines jeden volks-
eigenen Betriebes sein, den Plan 11 zu erfiillen, um
vaserer Volkswirtschaft viele Millionen Mark einzu-
sparen, die zum weiteren Aufbau unserer demokra=
tischen Friedenswirtschaft zur Verfiigung gestellt wer-
den koOnnen.
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Drr cinheitliche STA

K

ber die Reform des G,ffén,;t_l_idmen_ Hauéhdltswesens

Vom 15. Dezember 1950

i .
Die veranderten gesellschaftlidhen und dkonomisdhen Verhiltnisse crfordern auch auf dem Gebiet des
offentlichen ‘I-Tiau},ghaifswesens‘neue Formen der Organisation, der Methodik und Technik bei der
Planung-und Durdhfijhrung des Staatshaushalts, : -

D‘iiéfVolkska q;m‘e_f 'def Deutschen Demokratischen Republik hat deshalb folgendes Gesetz Bcsd-.lossen:
o s ' 1. Der Staatshaushalt

Gése;tz_'. u

“ : P

Der Staatshaushalt der Deutschen Demokratischen Republik umfaflt die Haushaite der Republik, Lander,
Kreise und Gemeinden. Er umfaBit die Haushalte der Anstalten und Kérperschaften des 6ffentlichen
Redhts, soweit ihre Einbezieh}ung durch Haushaltsgesetz der einzelnen Planjahre bestimmt wird,

Der Staatshaushalt ist in seiner Gliederung auf den Volkswirtschaftsplan abzustimmen.

IL Die kassenmaBige Durchfithrung
3

. §
Die kassenmaBige Durdhfiihrung des Staatshaushalts obliegt der Deutschen Notenbank,
{1l. Die Verwaltungsbudhfithrung

Der redinungsmaBigen Durchfihrung des Staatshaushalts. dient eine einhcitliche Verwaltuags-
buchfithrung. , 55 .

Die einheitliche Verwaltungsbudhfithrung umfast die Haushaltsrechnung und die Vermogensrechnung.

IV. Das offentliche Vermégen
, §6
Die Verwaltung des 6ffentlidien Vermégens erfolgt nach den Grundsatzen fur die Verwaitung des
Yolkseigentums, _ A §7 :
Zum 31, Dezember 1950 ist eine Inventur des ffentlidhen Vermégens durchzufithren,

- V. Das Haushaltsrecht e
. §8 ’ L
(') Die Reichshaushaltsordnung mit ihren Durch- und Austiihrungsbestimmungen sowie die haushalts-
rechilichen Gesetzbestimmungen fir die Lander, Kreise und Gemeinden aus der Zeit vor dem
9. Mai 1945 werden mit Wirkung vom 31, Dezember 1950 auler Kraft gesetat.
(*) An ihre Stelle tritt eine Haushaltsordnung, die der Volkskammer der Deutsdicn Demokratischen
Republik zur BeschluBlassung vorzulegen ist. :
VI. SchluBbestimmungen
: . ‘ §9 :
-Die Durdafuluungsbestimmungen zu den §§ 1bis 7 erldBt das Ministeriumvder Finanzen.
T » X 10
- Das Gesetz tritt mit dem Tage der Verkindung in Kraft,

Berlin, den 15, Dezember 1’950;

Das vorstehende, vom Prisidenten der Volkskammer unter dem zwanzigsten Dezember neunzehn:
hundertundfiintzig ausgefertigte Gesetz wird hiermit verkiindet,

Berlin, dehzweiundzwanzigsten Dezember neunzehnhundertundtiinfzig,
‘ : : L Der Prasident .
der Deutschen Demokraiischen Republik

W. Picck :
59
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Gedanken iiber die Anwendung des Haushaltsschemas
Yon Dr.Wi'lfrie!i Stier

Die volkswivtschaftlich:e Zuordnung einer Téatigkeit
stimmt nicht immer mit dem jeweiligen Aufgaben-
gebiet cines Ministeriums oder eines Dezernats iberein.
Deshalb ist im Einheitskon.enrahmen der offentlichen
Verwaltung dic Zwelteilung von LAufgabenbereich® und
,Einzelplan® verankert. Durch die Gliederung der
Kapitel nach den volkswirtschaftlichen Aufgaben-
bereichen ist dem Realprinzip, d. h. der Zuordnung zu
den Sachgebicten Geniige getan; in der Zuordnung dar
Kapité! zu den Einzelpliinen im Haushalisschema ist das
Ministerialprinzip verwirklicht. Letzteres war not-
wendig, damit jedem Ministerium oder Dezernat ein zu~
sammenhingender Plan in die 1Tand gegeben werden
kann. Wic auf der Konferenz iiber die Haushalireform
in Berlin am 26. und 97 Oktober des Jahres mehrfach
atisgesprochen wurde, ist ja jeder Minister oder Dezer-
nent auch finanziell fiir sein Fachgebiet verantwortlich,
d h. jeder Dienststellenteiler hat den rechtzeitigen Ein~-
gang der geplanten Einnahmen seinss Aufgabengebietes
und die sparsame und wirtschaftliche Verwendung seiner
Ausgabenansiitze zu vertreten,

Wire der Haushaltplan einer Gebietskorperschaft
nach den volkswirtschaftlichen Aufgabenbereichen auf-
gestellt worden, dann astete letzlen Endes die Verant-
wortung fiir die finanzielle Durchfithrung der einzelnen
Bereiche beim Finanzorgan, weil jeder Minister oder
Dezernent mit-anderen gemeinsam verschiedene Auf-
gabenbereiche bewirtschaften miiBte. Das ist jedoch,
wie gesagt, nicht beabsichtigt.

Diese Gedanken waren dem Ministerium der Finan-
zen der Deutschen Demokratischen Republik, Haupt-
abteilung Staatshaushalt, bestimmend bei der Aufstellung
des Haushaltsscheras, Der Bildung der Einzelpline und
der Zuordnung der einzelnen Kapitel zu den Einzel-
plinen lag der Normalstrukturplan der DDR zugrunde.
Die Strukturinderung der Regierung (Gesetz vom
8. November 1950) bedingte deshalb eine Erste Anderung
und Erginzung des Einheitskontenrahmens der dffent-
lichen Verwaltung.!)

Gliedert sich der Verwaltungsaufbau nach der Nor-
malstruktur, dann kann das in der ,Schriftenreihe
Deutsche Finanzwirtschaft® Heft 9 und mit seinen Er-
génzungen in den ,,Faclmachrichten fiir den Staatshaus-
halt® Nr.2 abgedruckte Haushaltsschema ohne weiteres
angewendet werden. In den Kreisen und Gemeinden
ergeben sich jedoch Schwierigkeiten, da meist mehrere
Fachgebiete, die in der Republiksebene ein selbstindiges
Fachgebiet bilden, von einem Dezernenten bearbeitet
werden. Einfach ist es in dem Fall, wenn ein Dezernent
mehrere Einzelpline des Haushaltsschemas in ihrer Ge-
samtheit zu bewirtschaften hat. Dann ist er flir zwel
‘oder mehrere Einzelpliine verantwortlich. In diesem Fall
kann also das Haushaltsschema des Einheitskonten-
yahmens der dffentlichen Verwaltung ohne Verinderung
{ibernommen werden,

Schwieriger” wird es, wenn ein Fachgebiet, das im
Haushaltsschema in einem Einzelplan zusammengefaBt
ist, zur Zustindigkeit mehrerer Dezernate gehért. Neh-
men wir z. B. den Einzelplan Verkehr, Hierher gehoren
in den Kreishaushalten nach der Normalstruktur das
Verkehrsamt, der Strafenverkehr, die StraBenunter-

1) Abgedruckt in den .Fachnachrichten ftir den Staatshaus-
halt* Nr. 2 — Heft 23/24 DFW 50,
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haltung, die Errichiung von Straffenschildern und Weg-
weisern, der Fuhrpark, die Strafenbeleuchtung, das
Anschlagswesen, die Beaufsichtigung der ¢ffentlichen
Uhren, die Vermietuag der Kioske usw. Abweichend
von der Normalstruktur kann es bei kleineren Ver-
waltungen vorkommen, dalB sie kein eigenes Verkehrs-
amt haben. Die Verxzehrsaufgaben werden dana von
mehereren Dezernaten verwaltet, Nehmen wir an, da
dufl Strafenwesen, die SiraBenunterhaitung, der
Strafenverkehr vom Dezernat Aufbau, der Fuhrpark
von der Verwaltungsleitung oder vom Verwallungsamt
(Einzelplan Staatliche Verwaltung), das Anschlags-
wesen, die Vermietung der Kioske vom Finanzdezernat
und die StraBenbceleuchtung vom KWU durchgefiihrt.
werden,

in einem solchen Fall ist die Struktur der Verwal-
tung dieser Gebietskorperschalt, wenn irgend moglich,
auf die Normalstrukiur umzustellen, Isi cine Anderung
aus anerkannten Griinden nicht zweckmiifig, dann ent-
steht die Frage, wie sollen die Einzelpline aufgestellt
werden? Keineswegs diirfen unbesehen und schema-
tisch die im Haushaitsschema aufgezeigien Einzelpldne
mit ihren Kapiteln ibernommen werden. Wiirde dies
geschehen, dann wiren einige wesentliche Gesichts-
punkte der Haushaltsreform nicht beachiet. Denn den-
ken wir weiter, dann teilen sich mehrere Dezernate in
einen Einzelplan, d. h. sie bewirtschaflen gemeinsam
cinen Einzelplan und stellen fir Teilgebiete ihres
Ressorts monatlich einen gemeinsamen Kassenplan auf.
Das wiirde bedeuten, dafl keines der beteiligten Dezer-
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nate die Veraniwortumg fiir die Bewirtschaftung des
gesamten Rirzelplanes ibernehmen will und kann, und
426 letziem Endes die Rrfilling dieses Eimzelplanes
Dbeipn Finanyorgan ruben witte,

. Der leiter der Hauptabeilung Stzatshaushall im

dmisterium der Fimansem der DDR, Kollege Panlizgk,
betonte bereits am 6. Oktsber auf der Konfferénz, fther
die Hamshaltseelorm?), dald ,th asoretisch alle vorhandenen
Kapitelin jedem Emzelplan sufgenommen werden kénnen,
je nachdem, welche Dienststellen und Aufgsbenberciche
cinem Minisber oder Dezernenten nnferstellt simg .- Auf
die Préxis des Haushalts und der Kassencrdnung ange-
we:ldetbuiemetdies,daﬂ msn sich bei Abweichung
des Verwalizmgsaufbanes vom Normalstrostunpisn
nicht biirokratisch an das Hanshalisschema, das nach
der Normaistrukinr der Verwaltomg aufgebaut st 0
haiten bramchi. Vielmehr ksnn man die Kapitel in die-
jenigen Eirmelpliine einordnen, zu denen sie verwal-
fungsgemif pehorem. Theses darf pabirhch our
auf Einzelfille beschrinkt bleibem. Das Haushalts-
schema ist also pur =in Sthewna, nach dem men sich aws-
yichten muB, Fs ist jodoch nicht als starres Dogma

Betrachten wir unser oben angefithrtes Beispicl. Die
wichtizsten Aufgaben des Finzelplanes Verkehe ruhen
beim Dezernat Aunfbam, . demn umter dessen Leiturme
wird der StriBenverkehr, die Strafenunterhalttung und

% Schriftenreihe DFW Heft 19, §.23.

¥ Fivheitliche Brhebung und werwaung aller Steuern
< ol Abgaben HWr similiche Gebietskbrperschalten durch
- die- Abgabenverwattung ger Deuwterhen Demokratischen
.- - Bepublik. - .
‘JI Die Bedeutung und die Entwicklung der Gemeinde-
© U steuern,

o m.,])_'le g‘;nzgeme'n Cemeindestenern, Thre bisherige Er-
: ze.1

wnd Vorsdhiame Far die kimftige Erhebung.

das gesamte Strafenwesem durcheefihrt. Diese Kapitel
ond nur diese Kapitel werden deshald in der bel re{fen—
den Gebistskérperschaft beim Einzelplan Verkehr auf-
genumroen. Der Deverment fir Aufpau wind in diesem
ralle diec Finzelpline Aufbau und Verkehr varanty -
Vich bewirtsthaften. Die Betreunng des Fuhrparkes
wird im FEinzelplan Verwaliungslettung brw. Staatliche
Verwalturg erscheinen mnd dwe Tberwachung der
Kioske usw., die in unserem Beispiel beim Amt ivey

. Finanzen liegt, hat finanziell im Tinzelplan Finanzen

shren Niedersthlag zu finden Fur die StraBenbeleuch-
tung wird kein besonderes Ropitel anfpestelit, da M
unserem Beispiel die Durcéhithrong der Straferheleuch-
tung in der Hand des KWU liegt und da das EWU nur

‘einmal, und zwar netto nach den Zahlen des Finanz-

planes, die Verbindung mit dern Taushalt erfihrt Durch
diese Eingliederung wird die Aufstellung des Kassen-

planes vnd dieFrage der Verantwortung fir die Einzel-

pline einwandirei gelost. Das Finanzorgan wird von
der Kleinarbeit der Durchiithrung der Einzelplive frei
und kann sich der Erfillung und Koordinierung des ge-
samten Haushaltes in verstirktem Male widmen.
‘Bedenken wir, daf damit der Grumdsatz verwirkdicht -

ist: Fir die Durchfithrung der Eingelplime sind die
Ministerien oder Dezernate verantworilich, das heilt,
es ist die Vorausseizung dafilr zu schaffen, daf fiir jeden
Einzelplan nur e in Ministerium oder eim Dezorrat zu-

stingdig ist.

STEUERPRAXIS -
Erhebung und Verwaltung der Gemeindestenern
- durch die Abgal?enwérwaltung der Republik

Von Paul Grimm, Restock

a) Grunldsteuer, ot : : :
b) Vergnigung- und Kinosteuer einsé. Kulturabgabe.
) Humndesteaer,
&) Kraftfahrzeugsteuer,
e) Grunderwerbsteuer,

IV. Abrechnung der Steuereinnahmen mit den Gemeinden
und Kreisen.

. SehiuBTolgerungen.

. 1, ,_'g]ﬁyrﬂzeiﬂi_dxe Ei‘hefoung-unﬂ Verwaltung aller Steuerm

_mmil Abgabea fiir similiche Gebjetskorperschalten
... @uréh die Abgabéaverwaltung dler Deutscaen Demo-
. . Xrafischen Republik. o ‘

Yei den Geameindestenern
(. syorgenommen. 'S5 ist in Aussicht genommen, die Ge-

erhebliche Verdnderangen

warbesteuer, "die eine beadhtliche Einnehmequoelle Fiir
die Gemeinde bildete, in eine Steuer der Repmblik
wmzuwandeln. Andererseits. werden die bisher als Ab-
gaben der Republik ‘erhabene Kraftfahrzeng- und
Grundprwerbsteuer den Gemeinden diberlassen. Damit
exgibt sich die Notwendigkeit zu verschiedenen ergani-
saborischen und personellen Nenordnungen. Wie immer

"Bbel solchen Fragen, ist es notwendlg, nicht nur die

i ug‘eﬁb!iddid_nen Verhilimisse zu sehen, sondern euch
hier die Probleme im Zusammenhang mit der gesam-

.ten Finanz- und Stewerpolitfk unserer Deutschen Demo-

keatischen Republik zu betrachten und dabei gleichzei-
. S / s .

"

[T

tig etwaige Vereinfachungs- und ‘Verbesserungsmadg-

lichkeiten zu priifen.
Unter diesem Gesichtspunkt ergibt sich die Frage, im-

wieweit die fiir die Haushallsfinanziersmg notwendige

Zweitellung der Steuern umd Abgaben in solche der
‘Republik ur.d solche der Gemeinden auch fiir deren Er-
hebung und Verwaltung beibehasten werder mufl oder
b es nicht zweckmiBig ist, die gesamten Steuern, also
auch die, die den Gemeinden bisher zugefloscen sind .
und kiinftig zuflieBen sollen, durch die Abzabenverwal-
tung der Republik mitzuverwalten Damit wiirde Ger
Grundsatz einer einheitlichen Erhebung wnd Verwal-
tung aller Steuern bei einer Abgabemwwerw:livng ver-
wirklichd.
I Bie Beodeutang mnd die Entwidklung der Gremeinds-
siewera. .

Zur Priifumg der angeschnittenen Frage dor Dinboezie-
hung der Gemeindestew=rn in die Abgzabernverwaltung
ist es unerliflich, einen kurzen Uberblick iiber die Be-

&4
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deutung und die Entwicklung der Gemeindesteuern zu
-geben. Die Geschichte der Gemeindesteuern ist eng
verbunden mit der Entwicklung des Staates und der
Bedeutung der Gemeinden im staat!ichen Machtapparat,
Dabei zeigt sich die besonders starike Stellung der Ge-
meinden, vor allem der Stédte, in unserer. staatlichen
Entwicklung. Merkmal dafiir ist das bis in die letzte
‘Zeit hinein -verfolgte, teilweise recht tiberspitzte’ Pro-
blem der kommunalen Selbstverwaltung. Die ersten
Abgaben, die in eincr geordneten Weise erhoben wor-
den sind, waren stidtische Akzisen. Bei der Stellung
der Stidte und Gemeindeh war die Bedeutung der
gemeindlichen Abgaben auBerordentlich grofl. Da die
Steuern ihrer Hohe nach von den einzeinen Gemeinden
je nach ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit ganz ver-
schieden erhoben wurden, ergaben sich Abweichungen,
die zu Steueroasen und Unzutraglichkeiten fiihrten.

Im Rahmen einer straffen und zusammengefaBten
Haushaltswirtschaft simtlicher Gebietskérperschaften,
von der kleinsten bis zur gréfiten Einheit, ist kein Raum
mehr fiir eine besondere steuerliche Selbstindigkeit
der einen oder der anderen Gebietskdrperschaft. Die
Verzahnung simtlicher Haushalte und ihr Zusammen-
laufen auf der nichst hoheren Ebene, sowie der Aus-
gleich zwischen leistunesschwachen und leistungsstar-
ken Cebietskérperschaften untereinander, zwingen zur
einheitlichen und gleichmifBigen Ausschépfung aller
Steuerméglichl.eiten.

Die Wandlung in der Bedeutung und im Wesen der
Gemeindesteuern im Rahmen der Finanz- und Steuer-
politik der Deutschen Demokratischen Republik erleich-
tert nicht nur die Pline zur einheitlichen Verwaltung
aller Steuern, sondern zwingt zu einer solchen MaQB-
nahme im Interesse der Verwirklichung der Ziele un-
serer Finanzwirtschaft und der Vereinfachung und Ver-
‘billigung der gesamten Abgabenverwaltung,

'L Die einzelnen Gemeindesteuern, ihre bisherige Er-
hebungsart und Vorschlige fiir die kiinftige Erhe-
bung,

.Vom Jahre 1946 an big zur Rﬁck.g:liederung aus den
Stadt- und Landkreisen haben die Finanzimter simt-
liche Steuern, also auch die Steuern der Gemeinden, mit
erhoben und verwaltet. Die Erhebung und Verwaltung
der Gemeindesteuern ist bej der Riickgliederung nicht
mit auf die Finanzimtor tbernommen worden. Diese
Regelung, die bei den Steuerpraktikern, die die ejnheit-
liche Verwaltunz aller Steuern verfochten haben, starke
Enttiuschung ausgelsst hatte, hat dann auch zu aller-
hand Unzutrédglichkeiten und zweifellos zur Aufblidhung
des Verwaltungsapparates bei den Gemeinden und da-
mit auch zur Erhéhung des Verwaltungsaufwandes ge-
fithrt.

Nunmehr soll bei den einzelnen Gemeindesteuern die
Moglichkeit und Durchfithrbarkeit der einheitlichen
Verwaltung durch das Finanzamt gepriift und gleichzei-
tig erériert werden, ob und in welcher Weise eine Ver-
einfachun~ in der Erhebung der einzelnen Steuern mit
durchgelithrt werden kann.

a) Grundsteres: Hier ist schon imrmer eine Mitwir-
kung der Finanzéimter Voraussetzung fiur die Veranla-
sung. D¢ Grundlage fiir die Grundsteuer bilde. der
G‘I'undsfnuerme{iivetrag. Dieser wird von den Finanz-
dmtern festzestellt Dic Gemeinden erhzben dann nur
noch den nach dem Haushaltsplan geordneten Zuschlag.
Schon seil langem sind die Liinder dazu ubergegangen,
im Interesse der Ausschiipfung der Stouerkraft fiir die
Stéadte und Germeinden einheitliche Zuschlige zu den
Steuermefibetrison fiir die Grundsteuer festzulegen.

62

Von den einheitlichen Sitzen fiir die Linder diirfte es
nur noch ein Schritt sein zu einem einheitlichen Durch-
schnittssatz fiir das Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik. Hinzu kommt noch, da mit der Ein-
heitssteuer in der Lendwirtschaft die gesamte Grund-
steuer fiir die landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke
sowieso nicht mehr besonders veranlagt und erhoben
wird. Der néchste Schritt wire der Einbau der Grund-
steuer in den Steuersatz fiir Finkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung. Die Entwicklung geht also dahin, da8
in absehbarer Zeit die Grundsteuer sowieso nicht mehr
bzw. nicht mehr in cer alten Form erhoben wird. Um
so mehr ist es gerechtfertigt, schon jetzt die Steuer~

‘erhebung den Finanzimtern mitzulibertragen. Es wire

zweckmiBig, die Grundsteuer mit den Einkiinften aus
Vermietung und Verpachtung bzw.%aus Landwirtschaft
zZusammen zu veranlagen und mit einem gemeinsamen
Bescheid zu erheben, solange die geplanten Normativ-
besteuerungen noch richt vorliegen. Bei der Gelegen~
heit miiBten alle die Vorschriften des Grundsteuer-
gesetzes vereinfacht bzw. ganz beseitigt werden, fiir die
im Rahmen unserer neuen Haushaltswirtschaft kein
Raum mehr ist. Das gilt vor allem flir die Beihilfe fiir
Arbeiterwohnstiitten (§ 29 des Grundsteuergesetzes).
Diese Vorschrift stammt aus der Zeit der Gegensitze
zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften, Die Be-
stimmung will eine Befreiung der Arbeitérwohnstiitten,
Um aber nicht das Aufkommen der Gemeinden zu
schmilern, wird der Ausfall vom Finanzministerium
wieder erstattet.

b) Vergniigung- und Kinesteuer: Vergnligungsteuer-
bestimmungen gibt es praktisch so viele wie man Ge-
meinden z#hlt. Die Vorschriffen sind zwar in ihren
Grundziigen einheitlich, doch weichen sie in der Hohe
der Steuersdtze sehr oft erheblich voneinander ab.
Auch hier ist nicht recht einzusehen, weshalh es nicht

mdglich sein soll, genau wie bei der Kinosteuer fiir alle

Gemeinden einheitlicha Steuersiitze zu schaffen. Dabei
sollte man die Tarife stark vereinfachen und nur zwei
Steuersétze fiir solche ohne und fiir solche mit Tanz-
veranstaltungen vorsehen. Dariiber hinaus miiBte die
bisherige ErméBigung fir kulturell wichtige Veranstal-
tungen weiterhin beibehalten werden. Die Erhebung
der Vergniigungsteuer miiBte nur in Form der Karten-
steuer erfolgen. Die Pauschsteuer, die sich entweder
nach der Quadratmeterfliche des Veranstaltungsraumes
richtet oder nach der mutmamichen'Besucherzahl, miite
fortfallen. Auch fiir Veranstaltungen, bel denen keine
Eintrittskarten ausgegeben werden, ist die Steuer in
Form der Kartensteuer zu erheben. Das wire denkbar,
wenn fiir die sogenannte Raumsteuer die 7.ah] der poli-
zeilich zuldssigen oder mutmaBlich teilnehmenden Per-
sonen zugrunde gelegt wiirde unter Anwendung einer
Mindestteilnehmerzahl. Dann wiire es auch ganz einfach,
mit der Vergniigungsteuer gleichzeitig die Abazabe fiir
den Kulturfonds zu vereinnahmen.

Um die Erhebung der Vergniigungsteuer sowoh! fiir
die Veranstalter als auch fiir die Finanzimter so zweck-
miflig und einfazh wie moglich zu gestalten, wird man
die Stellen bei den Stiidten und Gemeindan, bed denen
die Veranstaltungen vorher angemeldet werden raiissen,
mit einschalten. Die Kontrolle der Vergniigungsteuer
wird am besten den LohnsteuerauBenkentrollenren rnit
ubertragen, die gezebenenfalls auch erméchtist werden
kdnnten, mit den Anmeldestellen abzurechnen.

Im Zuge der Vereinfachung unseres
Steuersystems miiBte schlieBlich ein-
mal gepriift werden, ob die Vergniizung-
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steuer inderbisherigen Form weiter ers .

hoben wird odernichtsofortbeider An-
meldung mit derdabeizuentrichtenden
‘Gebihrmitabgegolfenwerdenkann.

~ ¢) Hundesteuer: Ahnlich wie bei der Grundsteuer sind
die Linder dazu {ibergegangen, einheitliche Steuersitze
fiir die Hundesteuer vorzuschreiben. Es mu8 auch hier
chne weiteres moglich sein, aus diesen Sitzen einen
‘Durchschnittssatz als Einheitssatz fiir das Gebiet der
Republik zu bilden, wobei man auch wieder Steuersitze
fir Landbezirke, fiir Stidte und fiir Wachhunde vor-
seheh miite. Es wiire zu priifen, ob man die Ausgabe
der Hundesteuermarken durch die értlichen Polizeistel-

“len bzw. durch die Reviere der Volkspolizei in den

Stddfen vornehmgn 148t. Dabei konnte gleichzeitig
neben der Anfertigung des Verzeichnisses der steuer-
pilichtigen Hunde jedem Steuerpilichtigen ein Steuer-
bescheid ausgehiindigt werden. Diese Steuerbescheide
kdrnten in Kartenform ausgestellt werden, dhnlich der
Steuerkarte fiir die Kraftfahrzeugsteuer. Sie wiirden auf
der Vorderseite den Text und den Steuerbetrag enthal-
ten. ’ :

S d) Kmftfahrzeugsteuet: Die.Kraf.tfahrzeugsteuer muB,

-

auch wenn kiinftig ihr Ertrag den Gemeinden zuflieBt,
weiterhin bei den Finanzémtern bleiben, sonst bedeutet
es keine Vereinfachung und Verbilligung. Auch hier
wire zu priifen, inwieweit man nicht Vereinfachungen
durchfithren konnte. Zumindest in den GroBstidten und
groBeren Stidten miiBte ernsthaft die Frage erortert
werden, ob nicht &hnlich wie bei der Hundesteuer die
Volkspolizeiorgane mit eingeschaltet werden kénnten,
e) Grunderwerbsteuer: Was fiir die Kraftfahrzeug-
steuer bzgl. der Weiterverwaltung durch die Finanz-
dmter gesagt worden ist, gilt in noch viel stirkerem

. MaBe fiir die Grunderwerbsteuer. Hier kommt vor allem

hinzu, daB die Errechnung der Grunderwerbsteuer
recht kompliziert ist und eine gute Praxis voraussetzt,
damit nicht Steuerausfiille durch falsche Berechnungen
-entstehen.

IV, Abrechnung der Steuereinnahmen mit den Gemein-
‘den und Kreisen,

Die frithere teilweise gegensiitzliche Einstellung zwi-
schen den einzelnen Gebietskorperschaften, das unter
ganz anderen Skonomischen und gesellschaftlichen Ver-
hiiltnissen berechtigte, jetzt aber nicht mehr begriin-

‘dete Beharren der kommunalen Korperschaften auf

ihrem Selbstverwaltungsrecht, hatten zu einer Abgren-
zung zwischen den einzelnen Haushaltsorganisationen
in der, Finanzhoheit gefiihrt, die in einem AuBerst kom-
plizierten und am Ende doch nicht befriedigenden
Finanzausgleich ihren Ausdruck fand. Von diesem
Finanzausgleich ist zwar bei uns nach 1945 von vorn-
herein abgewichen worden. Immerhin haben sich Uber-
bleibsel dieser Ausgleichsbestrebungen teils in der Pra-
xis, teils in der ideologischen Einstellung erhalten, die
heute noch die Abrechnung der Steuereinnahmen zwi-
schen den einzelnen Gebietskdrperschaften beeinflussen
und erschweren. Wir konnen uns im Zeichen der Ver-
waltungsvereinfachung und ~verbilligung keine lang-
wierigen Abrechnungen und Verrechnungen bei den ein-

" zelnen Steuereinnahmen gestaften. Wichtig ist, daB die

zugesicherten Einnahmen den einzelnen Haushaltstri-
gern rechtzeitig und ungeschmiilert zuflieBen. Geht man
davon aus, daB die Ansitze filr die Steuereinnahmen
aufgebaut sind auf den Ist-Einnahmen in dem zum Ver-
gleich herangezogenen Haushaltsabschnitt, dann kann
nach den allzemeinen Erfahrungen bestimmt damit ge-

rechnet werden, daB diese Betrige audh im laufenden

Rechnungsjahr mindestens in der veranschlagten Héhe
flieBen, wenn sie nicht durch ganz besondere Umstinde
beeinfluBt werden. Dabei ist es €ine Selbstverstiindlich-
keit, daB3 in der Verwaltung und Eintreibung der Steuern
zwischen den einzelnen Gebietskirperschalten keinerlei
Unterschied gemacht werden darf.

Grundsidtzlich mifite die Uberweisung
von vereinnhahmtien Gemeindesteuern
und deren Abrechnungdurchdie Finangz-
dmter nur iiber die Stadt- und Land-
kreise erfol gen. Die weitere Verteilung auf die
einzelnen Gemeinden wire dann Sache der betreffenden
Landkreise,

Die Grundsteuer wiirde jeweils am 20. Februar,
20. Mai, 20. August und 20, November mit einem Vier-
tel des Betrages, wie er im Haushalt der einzelnen Ge-
meinde verplant ist, liberwiesen, unbeschadet darum, ob
in dieser Hthe der Betrag bereits eingegangen ist bzw.
ob mehr eingegangen ist. Die Abrechnung erfolgt nach
dem letzten Termin am 20. November.,

Die Vergiugungsteuer einschlieBlich der
Kinosteuer wird in den ersten fiinf Tagen eines jeden
Quartals mit einem Viertel des verplanten Betrages
ausgeschiittet. Abrechrung erfolgt im letzten Monat des
Jahres.

Die Einnahmen der Kraftfahrzeugstieuer
werden im Januar und im Juli mit je 50 % des veran-
schlagten Solls iiberwiesen. Abrechnung erfolzt im De-
zember des Haushaltsjahres.

Die Hundesteuer wird mit je einem Viertel des
veranschlagten Betrages fiinf Tage nach dem Fillig-
keitstermin zur Verfligung gestellt und nach dem letz~
ten Filligkeitstermin abgerechnet.

Die Grunderwerbs teuer, deren Eingénge
sehr unregelmiBig sind, kann alle Vierteljahre nach dem
tatsidchlicken Aufkommen abgerechnet werden. -

Auf diese Weise bekommen die Gemeinden ihre Ein-
nahmen rechtzeitig und mindestens in Héhe der veran-
schlagten Summe zur Verfiigung gestellt. Jede unnétige
Abrechnung und jeder unerquickliche Schriftwechsel
werden vermieden. Die Firanzémter sind daran inter-
essiert, daB die Betrige auch tatsichlich aufkommen, die
die Gemeinden veranschlagt und die sie diesen zunichst
iiberwiesen haben.

V. Schlufifolgerungen:

Als Ergebnis der Betrachtungen kann folgendes fest-
gestellt werden: '
a) Die Erhebung und Verwaltung der Gemeindesteuern
durch die Finanzimter ist ohne grofle Schwierigkei-
ten moglich und zweckmiBig. Sie liegt bestimmt auch
im Interesse des Steuerpflichtigen, der dann alle
seine Steuerzahlungen nur an eine Stelle zu er.trich-
ten hat. Die Finanzverwaltung erspart einen zweiten
Steuerapparat und vermeidet damit das Nebenein-
ander von zwei Stellen, die den Steuerpflichtigen
zum Teil .auch noch hinsichtlich seiner Steuer-
leistungsfihigkeit verschieden behandeln und beur-
teilen.
Durch die einheitliche Verwaltung aller Steuern und
Abgaben an einer Stelle wird gleichzeitig der Ge-
danke einer gesunden Zentralisierung gestiarkt. Die
Zusammenfassung aller Steuern im Finanzamt bietet
die Grundlage fiir weitere MaBnahmen auf dem Ge-
biete unseres Steuerrechts im Sinne der Vereinfa-
chung der Besteuerung und der Entwicklung von
Einheits- bzw. Normativbesteuerungen.

b)
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Der Beitragseinzug zur Sozialversicherung —
eliie neue Aufgabe der Finanzamter

Von Alfred Mitldohner, Ministerium fir Arbeit, Abt. Sozialversicherung

Die Sozialversicherungsunstalten sind selbstverwal-
tete. Organe, dic sowohl die Einziehung ihrer Ein-
nahmen als auch die Gewihrung von Leistungen aller
Art durchzufiihren hatten. Wihrend bis zum Jahre 1945
die Zahl der Triger der Sozialversicherung mit ihren
Orts-, Betriebs-, Innungs- und sonsiigen Kranken-
kassen vollig zersplittert war und infolgedessen die
Verwaltungskosten fiir diese Einrichiungen einen gro-
Ben Teil der Einnahmen bereits verschlangen, so daf
solche Betrige von den Leistungen gekiirzt werden
muBten, so bedeutet die Schaffung von fiinf Sozialver-
sicherungsanstalten nach der Verordnung iiber die So-
zialpflichtversicherung vom 28. Januar 1947 bereits eine
bedoutende Verwaltungsverbesserung. Die fiinf Sozial-
versicherungsanstalten mit ihren angegliederten So-
zialversicherungskassen haben das friihere Beitrags-
einzugsverfahren der echemaligen Allgemeinen Orts-
krankenkassen im wesentlichen beibehalten, was be-
deutete, daB etwa ein Viertel der gesamten Verwal-
tungsarbeit auf dem Cebiete des Beitragswesens lag.
Dieser Beitragseinzug der Sozialversicherungsanstalten
fithrte dazu, daf3 insbesondere in technischer Bezichung
die gleichen Aufgaben zu erfiillen waren, wie sie den
Finanziimtern zur Einziehung der Lohn- und Einkom-
mensteuer gestellt sind. Beide Einrichtungen hatten
die Arbeitsverdienste und Einkommen festzustellen.
Dazu bediente sich sowohl das Finanzamt als auch die
Sozialversicherungskasse eines ausgebildeten und quali-
fizierten Betriebspriiferstabes. Gleiche MafBnahmen
wurden auch von beiden Stellen fiir die Zwangsbei-~
treibung bei nicht rechtzeitiger Abfihrung der Steuer
und der- Sozialversicherungsbeitrage angewandf{. Es
kam in der Praxis oft vor, daf sich die Betriebspriifer
und Vollziehungsbeauftragten der Sozialversicherung
und der Finanzamter in den Betrieben bei den Schuld~
nern begegneten und sich bei letzteren den Rang ab-
liefen, wer zuerst seine Beitriige kassieren konnte. Von
den Betroffenen und den Auflenstehenden wurden die
doppelten Belriebspriifungen und Einzugsverfahren
natiirlich als Belastung empfunden, weil in den ge-
priiften Verwaltungen und Betrieben doch stets die
laufende Arbeit gestért wurde. Aber auch die Ver-
waltungskosten der Finanzémter und der Sozialver-
sicherung waren gleicherweise belastict.

Dicse Tatsache war seit ldngever Zeit Gegenstand
von Erbrterungen. Einer Einziehung der Sozialver-
sicherungsbeitrdge und der Steuer durch einen Ver-
waltungsapparat stand aber die vVerschiedenartigkeit
der Rechisbegriffe entgegen. Was die Finanzidmter als
steucrpflichtig betrachien, war nach dem Recht der
Sozialversicherung durchaus nicht  immer beitrags-
pilichtig, oder es ergaben sich umgekehrte Verhilt-
nisse. Duos kara daher, weil frither die Sozialversiche-
rung mit ihrem Recht eine vollig isolierte Stellung ein-
nahim. Es war nun notwendig, eine gleichartige Rechts-
auffassung des Begriffs ,Entgelt“ in bezug auf die So-
zialversicherung und die Lohnsteuer zu schaffen. Dies
ist nun durch die vorn Ministerrat der Deutschen De-
mokratischen Republik erlassene Verordnung uber die
Zahlung der Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung an
die Finanzimter geschenen. Jetzt sind alle auf Grund
ecines miindlichen oder schriftlichen Arbeitsvertrages
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bezogenen Arbeitsverdienste, dic der Lohnsteuer unter=
liegen, auch zur Sozialversicherung beitragspflichtig.
Allerdings werden die steuerireien RBelrige, die den
Lohnsteuerpflichtigen gewdhrt werden, nicht berick-
sichtigt. Wiirde man dies tun, so wire der Leidtragende
der Arbeiter, der spiter seine Rente auf Grund der
gezahlten Beitriige erhélt.

Die hervorragende Aufgabe der Finanzimdter ist es
nun, die vollstindige Erfassung und Einziehung der
Beitridge zur Sozialversicherung sicherzustelien. Mit
dieser Aufgabe werden die Kollegen in den Finanz-
imtern eine grofie sozialpolitische Aufgabe zu erfillen
haben. Jeder mit solchen Aufgaben Betraute mufl sich
daritber im klaren sein, daB es sich bei den Beitrdgen
zur Sozialversicherung um eine Abgabe handelt, die
ausschlieBlich den Werktétigen gehort und deren Mittel
den Werktitigen zugute kommen. Aus diesen Beifrd-
gen werden die Kosten [lr die gesundheitliche Be-
treuung, die Unterstiitzungen bei Krankheit, Mutter-
schaft, Alter und Invaliditit und vieles andere auf
Grund der Verordnung iiber Sozialpllichtversicherung
gezahlt. Je vollstindiger und schnelier die Sozialver-
sicherungsbeitrige erfafit und eingezogen weoerden, um
so besser werden die Leistungen der Sozialversicherung
zum Wohle unserer Werktatigen ausgebaut werden
kénnen.

Die technische Uberieitung des Beitragseinzuges wird
bei Erscheinen dieses Heftes der ,Deutschen Finanz-
wirtschaft® inzwischen beendet sein. Dabei durite es
kaum Schwierigkeiten in der Praxis geben. Wo sie
aber doch aufltreten sollten, sind die Sozialversiche~
rungskassen angehalten, jederzeit an dem Gelingen der
gestellten Aufgabe mitzuhelfen. Das technische Ein-
zugsverfahren wird sich einwandfrei demjenigen fir
die Steuer angleichen lassen. Schwieriger aber als die
Einziehung ist die Erfassung der Beiteige und damit
die Feststellung der Sozialversicherungspflicht oder
Versicherungsfreiheit. Dies bedingt, daB sich die Be-
arbeiter mit den Grundlagen des Sozialversicherungs-
rechtes und damit insbesondere wicder der Versiche~
rungspflicht und -fre heit befassen missen.

Um aber auch hierbei Schwierigkeiten von vornher-
ein auszuschalten, wurden die bisher im Beitrags-
wesen der Sozialversicherung beschiftigten tuchtigsten
Bearbeiter von den Finanzémtern Uberaominen, so dafl
sic insbesondere die schwierigen versicherungsrecht-
lichen Fragen dort weiterbearbeiten konnen. Dies wird
nur ein Ubergang sein, denn in verhilinismiifiig kurzer
Zeit wird es bei der fortschritilichen Einstellung der
Angestellten mégiich sein, dab sich die Kollegen der
Sozialversicherung auch mit dem Steverrecht vertraut
gemacht haben und umgekehrt die Kollegen der
Finanzimter auch Fachleute auf dem Gebiete der Ver-
sicherungs- und Beitragspflicht werden.

Ahnliches trifft fir die Betriebspriifer zu, die nun-
mehr, vielleicht nach kurzer theoretischer Ausbildung,
jhre Aufgaben zusarumen erledigen konnen. Dabei ist
daran gedacht, daf fiir die Dauer der Einurbeitung je
ein Kollege aus der Sozialversicherung und von dem
Tinanzamt gemeinsam - Priifungen vornehmen, so daf
einer vom anderen in der Praxis lernen kann.
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Die U)Jerleitun‘g des Bfeit_:ragseinzuges auf die Finanz-
timter hat eine besonderé wirtschaftliche Bedeutung.
Durch sie wird in der Sozialversicherung erneut eine

Eipsparung von wesentlicher Bedeutung moglich sein.

Von den eingesparten Afrbeitskriften wird der eine Teil
fiir die erhéhten Aufgaben der Finanzdmter Verwen-
dung finden, doch werdén etwa 50% der mit den Bei-
fragsaufgaben bisher Beschéftigten fir vollig andere
Stelien freigemacht werden kénnen.

Eine solche MaBnahmé hitte, wenn sie zum Beispiel

heute in Westdeutschland durchgefithrt werden wiirde, -

eine groBe Not unter die von der Verwaltungsverein-
fachung betroffenen Angestellten gebracht, da sie kaum
wieder eine Beschiftigung gefunden hétten. Bei uns
wurden jedoch sofort bei beginnender Rcalisierung
dieser Vereinfachungspline Mafinahmen getroffen, dafl
sowohl die Sozialversicherung, die Finanzémter als

auch die Industriegewerkschaften und die Amter fiir

Arbeit , eingeschaltet wurden, um die freiwerdenden
Kollegen an neue Arbeitsplitze zu vermitieln. Kein
selnen bisherigen Aufgaben gerecht gewordener An-
gestellter wird durch- diese VerwaltungsmaBnahmen
ohne Existenz bleiben. Es ist sogar méglich gewesen,
die betreffenden Angestellten zum grofien Teil in Ahn-

‘liche Berufe als Revisoren, Buchhalter und dergleichen

-~

“Nach der b,isher'g.eltenden Rechtslage ist die Kraftfahr-

;. Zeupsteuer eine Jahressteuer, die bei Beginn des Kalen-

< derjahres zu entrichien ist. Auf Grund des Artikels 22 der
“Verordnung zur Arderung und Erginzung von Steuer-
gésttzen (Steuerreformverordnung vom 1, Dezember 1948)
‘st zur Erleichferung zugelassen worden, dafi die Steuer

ajich halbjdhrlich entrichtet werden darf, und zwar mit
ider ‘Hilite des Jahresbetrages zu Beginn : ) ‘
'-Jahres oder im Falle spiiterer Zulassung des Kraftfahr-
z€uges bel Aushdndigung des Krafifahrzeugscheines fir
das am 30, Juni abgelaufene erste Halbjahr und am

des Kalender-

1, Juli fiir das am 3. Dezember abgelaufene zweite Halb-

‘Jehr. Das bedeutet in dem Fall, in dem ein Kraftfahrzeug
im Monat Mai des Kalenderjahres zugelassen wurde, daB’

die Kraftfahrzeygsteuer fiir das ganze Jahr entrichtet

+ werden mubte, Erfolgte die Zulassung des Kraftfahr-

.zeuges im zwelten Halbjahr, beispielsweise im Monat

November, so mubBie Tiir das 2. Halbjahr die Steuer voll

_ ehirichtet werden. Dies fithrte in der Praxis hdufig dazu,

dall Kraftfahrzeuge, die im Laufe des 1. oder 2. Halbjahres

- elngatzfihig wurden, erst mit Beginn des 2. Halbjahres
- oglel‘%%,pachstiolgendgn Jahres in Verkehr genommen’

- wurden

© ,Diese Tatsach¢ bat den Geselzgeber veranlaft zu iiber-

prifen, inwieweit im Interesse der Erfiillung des Trans-

.»-"Fi‘ageh des

"1, Allgemeines: '

. _Die Umsatzsteuer ist eine allgemeine Verbrauchsteuer.

Auch der fortschrittlich-demokratische Staat kommt ohne

» Yerbrauchsleuern nicht aus, Es kommt aber darauf an,
3 %,welpher Form sie erhoben werden. Es ist anzunehmen,

3 die Umsatzstever in ihrer jetzigen Form in der DDR

"nicht auf die Dauer beibehalten wird. Solange aber

das bisherige Umsatzsteuerrecht noch in XKraft ist,

. nuf eine anarchische Auslegung, der gesetzlichen Vor-
. schriften vermieden werden und eine einheitliche Hand-

habung des Umsalzsteuerréechts gewihrleistet sein. Denn

. bel der Finanzplanung Kann das Steueraufkommen nur

nach dem gél{éqgen Steuerrecht eingesetzt werden, und

-
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zu vermitteln, da hier insbesondere an qualifizierten
Kriften stets grofier Bedarf sein wird.

Aus den in Vorbereitung befindlichen Durchfiih-
rungsbestimmungen zu der erwihnten Verordnung
iiber die Zahlung der Pflichtbeitrige zur Sozialver-
sicherung an die Finanzémter werden Einzelheiten iiber
die Beitragsfestsetzung hervorgehen. Die Frage der
Versicherungspflicht ist nach wie vor geklért in der
Verordnung tiber die Sozialpflichtversicherurg vom
27. Januar 1947, die, zumindest dic §§ 1 bis 7, von jedem
mit diesen .Fragen beschiftigten Angestellten ein-
gehend studiert werden miifite.

Einspriiche gegen die Feststellung der Versicherungs-
pflicht werden 3hnlich den Steuerverfahren erledigt
werden, wobei jedoch vorgesehen ist, dafl zu den Ver-
handlungen ein Vertreter der Sozialversicherung zuge-
zogen wird, damit in jedem Falle die fiir die Werk-
titigen in unserem Sozialversicherungsrecht enthalienen
Bestimmungen Beachtung finden.

Es liegt an jedem einzelnen, zum Gelingen dieses
neuen Schrittes in unserer verbesserten Verwaltung
béizutragen, wobei sich jeder duriiber klar seim mul,
daB er mit den hier geschilderten Aufgaben eine
direkte Arbeit fir weitere Verbesserungen der Lage
der Werktitigen ausiibt.

Die Neuregelung der Entﬁchtﬁng der Kraftfahrzeugsteuer

portplanes an der bisherigen Regelung festgehalten wer-
den konnte. Es hat sich hierbei als notwendig erwiesen,
von der bisherigen Regelung abzugehen, da die Erfiilluns
des Transportplanes den Einsatz eines jeden dazu ge-
eigneten Kraftfahrzeuges erfordert und dieser nicht durch
die genannten steuerlichen Belastungen in Frage gestellt
werden darf. Das Ministerium der Finanzen hat deshalb
durch die 22. Durchfilhrungsbestimmung zur Steuer-
‘reformverordnung vom 24. November 1950 (GBL S.1177)
eine Neuregelung der Entrichtung der Steuer getroffen.
Hiernach ist bei Neuzulassung von Kraftfahrzeugen die
Kraftfahrzeugsteuer vom 1. des Monats ab zu entrichten,
in dem das Kraftfahrzeug zugelassen wird. Fallt die Neu-
zulassung in das 1. Halbjahr, so ist Kraftfahrzeugsteuer
vom 1. des Zulassungsmonats bis 30. Juni als Teilbetrag
der Jahressteuer (V12 der Jahressteuer X Anzahl der
Monate) und am 1. Juli die Steuer fiir das 2. Halbjahr zu
entrichten. Liegt die Neuzulassung im 2, Halbjahr, so ist
‘Kraftfahrzeugsteuer vom 1. des Zulassungsmonats bis
31. Dezember des Jahres zu entrichten.

Die Steuerkarten sind zukiinftig bei Neuzulassung von
Kraftfahrzeugen vom 1. des Zulassungsmonats ab bis zum
Ende des entsprechenden Halbjahres auszustellen.

E. Klapproth

Entgelts béi der Umsatzsteuer

PO v : Von MartinBrendel, Berlin

&

s ist Pflicht eines jeden‘An:gesfellten der Steugrverwal-
tung, dazu beizutragen, dal das Steuer-Soll erfiulllt wird.

2. Begriff des Entgelis:

_ Es ist nicht meine Absicht, hier einen erschipfenden
Kommentar aller mit dem Entgeltsbegriff zusammen-~
hingenden Fragen zu bringen. Es sollen vielmehr nur
einige Fragen herausgegriffen werden, {iber die in der
Praxis noch Unklarheit besteht.

_ Bevor man eine Entscheidung in einem Einzelfall
trifft, muf einem der Begriff des Entgells im Unisatz-
steuerrecht klar sein. Dieser Begriff ist im § 10 der

ERERE SIS R 65
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Durchifihrungsbestimmungen zum Umsatzsteuergesetz
(UStDTY) festgelegt. Es heillt dort:

»Entgelt ist alles, was der Empfinger einer Lieferung
oder sonstigen Leistung aufwendet, um die Lieferung oder
sonstige Leistung zu erhalten, Zum Entgelt gehort auch,
was ein anderer als der Empfinger dem Unternehmer fiir
die Lieferung oder sonstige Leistung gewahrt.«

{Unfernehmer im Sinre des Umsatzsteuerrechts ist jede
natiirliche und juristische Person und jede Personenver-
einigung, die eine nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von
Einnahmen selbstindig ausiibt, auch wenn die Absicht,
Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine Perscnenvereinigung
nur gegeniiber ihren Miigliedern titig wird.)

3. Burchlanfende Posten:

Von seiten der Steuerpflichtigen wird oft Umsatz~
steuerbefreiung fiir ,durchlaufende Posten* in An-
spruch genemmen. Im Wirtschaftsleben wird der Be-
griff ,durchlaufende Fosten® oft auf alle mdglichen
»Auslagen angewendet. Deshalb wurde der Begriff
ydurchlaufende Posten® fiir das Umsatzsteuerrecht im
§ 5 Abs. 3 USLG wie folgt klar abgegrenzt:

~Zum Entgelt gehoren nicht dic Betrige, die der

Uniernehmer im Namen und fitr Rechnung eines

anderen vereinnahmt oder verausgabt (durch-

laufende Posten)

Will ein Uniernehmer cinen Betrag, den er von
seinem Abnehmer (oder einem sonstigen Leistungs-
empfiinger) vercinnahnt hat, nicht rsteuern, weil es
sich um einen ,durchlaufenden Posten® handelt, so
miissen folgende Merkmale gegeben sein:

a) der Posten muB dem Abrehmer (Leistungsempfinger)

gesondert in Rechnung gestellt sein:

b) der Abnehmer (Leistungsempfiinger) mufi in unmittel-
baren Rechisbeziehungen zu dem endgiiltigen Empfianger
dieses Betrages stehen, d. h. nicht der liefernde (oder
leistende} Unternehmer, sondern der Dritte, an den
dieser Wnternchmer den Betrag weitergibt, muf einen
klagbaren Anspruch gegen den Abnechmer (Leistungs-
empiinger) haben;

c) der Unternehmer mull den Betrag in voller Héhe an den

Gliéubiger weiterleiten.

Beispiel 1: Ein Versicherungsagent ist mit dem In-
kasso der von den Versicherten zu zahlenden Pramien be-
auftragt. Er vercinnabhmi die Primien und gibt sie an die
Vessicherungsanstalt weiter. Hier liegt bei dem Versiche-
rungsagenten ein durchlaufender Posten vor, weil der Ver-
sicherte die Pramie nicht dem Agenten, sondern der Ver-
sicherungsanstalt schuldet.

Liegen die oben bezeichneten Merkmale nicht vor,
so mégen wohl , Auslagen“ aber keine ,durchlaufenden
Posten* gegeben sein. Wird dem Leistungsempfinger
ein Gesamtpreis berechnet, so ist dicser voll zu ver-
steuern. Stellt der Unternehmer dem Ieistungsempfiin-
ger ,Auslagen“, die cr zwar gehabt, die er aber in
eigener Verbindlichkeit gezahlt hat, z. B. Banderolen-
steuer auf Tabakwaren, in Rechnung. so gehort der in
Rechnung gestellte Betrag zum Entgelt.

=]

-

4. MaterialbeisteHung:

Es besteht noch oft Unklarheit Gber die Umsatz-
besteus: ung bei der Maierialbeistellung. Man muf} sich
zunichst klar werden, worum es sich dabei handelf.

Ein Unternehmer beauftragt einen anderen Unter-
nehmer, ein bestimmtes Werk auszufithren und stellt
ihm eincn Teil des dazu benditizgten Materials zur Ver-
figung

Beispiel 2: Ein Zementwerk beaufiragt einen Bau-
unternehnier mit dem Bau eines Fabrikgebiiudes, Der Bau-
herr .dzs Zementwerk) ste'lt den erforderlichen Zement zur
Verfiigung,

Der Fall wiirde umsatzsteuerlich keine Schwierig-
keiten bieten, wenn ein reiner Werkverirag gegeben
wire. Beim We kvertrag stellt die Auftraggeber das

éé

gesamte Material zur Verfiigung und der Auftragneh-
mer hat nur den reinen Werklohn zn versteuern. Das
is{ im vorstehenden Beispiel aber nicht der Fall. Das
Zementwerk stellt nur den Zement zur Verfiigung; das
senstige Baumaterial beschafft der Bauunternehmer
selbst. Der Bauunternehmer fithrt also nicht eine blole
Werkleistung, sondern eine Werklieferung aue.

Stellf das Zementwerk den Zement ohne RBerechnung
unter der Bedingung zur Verfiigung, daB der Zement
Eigentum des Zementwerkes bleibt und der Bauunter-
nehmer den Zement nur fiir den Bau verwenden darf,
der Gegenstand des Vertrages ist, o ist die Umsatz-
steuerberechnung einfach. Beim Zementwerk 1i ¢t keine
Lieferung vor; es braucht also den Zement nicht zu
versteuern. Der Bauunternehmer verstauert das Ent-
gelt, das er voin Zementwerk erhilt. Der Wert des im
Bau verarbeiteien Zements bleibt unberiacksichtigt,
weil die Zementfabrik dem Bauunternehmer keine Ver-
fligungsmacht iiber den Zement verschafft hat, der
im Pau enthaltene Zement also nicht Teil der Werk-
lieferung ist.

Es kommt aber oft vor, daB bei derartigen Werk-
lieferungsvertrigen mit Materialbeistellung das vom
Auftraggeber beigestellte Material dem Auftragnehmer
in Rechnung gestellt wird., Im obigen Beispiel wiirde
also die Zementfabrik den Zement dem Bauunterneh-
mer in Rechnung stellen. Die Rechnung des Ravunter-
nehmers wiirde entsprechend hdher sein als in dem
obigen Beispiel.

Frage: MuB in diesem Falle die Zementfabrik den in
Rechnung gestellten Zement und der Bauunternehmer die
Werklieferung einschl. Zement verstcuern?

Antwort: Die Inrechnungsiellung spricht zwar fiir
eine Lieferung. Wenn die Zementfabrik aber dem Bag-
unternehmer die Verfiigungsmacht iiber den Zement trotz
Inrechnungstellung nicht verschafft hat. 4. h. wenn der
Bauunternchmer itber den Zement nicht frei verfiigen
kann, sondern hinsichtlich der Verwendung an die Weisun-
gen des Zementwerkes gebunden ist, liegt keine Lieferung
des Zemeris von der Zementfabrik an den Bauunterneh-
mer vor. Denn nach § 3 UStG ist eine Lieferung nur dann
gegeben, wenn der Unternehmer den Abnehmer (oder in
g:_iessen Auftrag einen Dritten) befihigt, im eigenen Namen
iiber einen Gegensiand zu verfiigen. Die Inrechnung-
stellung des Zements ist in diesem Fall nur eine besondere
Form der Abrechnung zwischen den beiden Vertrags-
kontrahenten,

Da der Bauuntcrnehmer iiber den Zement nicht frei ver-
fiigen konnte, er ihn also nicht erworben hat, kann er ihn
auch nicht an den Bauherrn (als Bestandteil des Gebiiudes)
liefern.

Daraus ergibt sich, dal} das Zementwerk unter den hier
vorliegenden Voraussetzungen Umeatzsteuer fir den beiw
gestellten Zement{ nicht zu entrichten hat und dafi beim
Bauunternehmer als Entgelt der um den Rechnungsbetrag
des tatsichlich verwendeten Zements gekiirzte Rechnungs=-
betrag fiir die Werklieferung anzusehen ist.

Die gleiche Beurteilung kommt in Betracht, soweit
der Bauunternehmer Material nicht im eigenen Namen,
sondern im Namen des Pauherrn beschafft hat.

Soweit ein derartiges Geschiift von der Unternehmer=
sphiire in die Privaisphire ubergreift, ist die Figenver=
brauchsbesteuerun: zu beachten.

Beispiel 3: Ein Ziegelcibesitver 138t sich ein Ein-
familienhaus bauen  Er stellt dem Dauunicrnehmer die er-
forderlichen Ziegelsieine zur Verfiigung. Dieser Fall unter-
liegt der gleichen umsatzsteuerlichon Beurteiluny wie im
Beispiel 2. Es ist aber zu beachien, daB in diesem Fall die
Ziegelsteine dem Unternehmen fiir Zwecite eninommen
werden, die aufierhalb des Unternehmens liegen (§ 1
Ziffor 2 UStGY, also fiir Privatzwecke, und die ¥Fninahme
fiir diese Zwecke der Umsatzsteuer unterliegt. Der Ziege-
leibesitzer muB demnach den Wert der Ziegelsieine als
Eigenverbrauch versteuern.
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- . B, Zusitzliches Entgelt:
Unter zusitzlichém Entgelt verstehen wir Betrige,
- - .die ein anderer als der Abnehmer im Zusammenhang
mit dessen Lieferungen éder sonstigen Leistungen ge-
" wihrt. Es handelt sich hierbei in der Regel um Zu-

schiisse von dritter Seite.

Beispiel ¢: )
gelbst verdiente Geld einen Anzug machen lassen. Lr be-
sitzt DM 150,—. Der Vater des jungen Mannes will ihm die
Freude an deni selbstverdienten Anzug nicht nehmen, geht
zum Schneider und zahlt ihm DM 50,— mit der Bedingung,
seinem Sohn einen Anzug im Werte von DM 200,— zu lie-
fern, dem Sohn aber vorzutiuschen, 'daf der Anzug nur
DM 150,— kostet, Der Umsatzsteuer unterliegt auch das zu-
stjzliche Entgelt, es sind also insgesamt DM 200,— zu ver-
steuern. ) o

Beispiel5: _Ein Unternehmer berechnet seinen Kunden

* 4m Preise die Frachtkosten nach einem Durchschnittssatz.
Den Unterschied zwischen dér Durchschnittsfracht und den
tatsichlichen Frachtkosten erhilt er aus einer Frachten-

. ausgleichskasse. Der Betrag, den er aus der Ausgleichskasse
erhdlt, ist Zusdtzliches Entgelt und unterliegt der Umsatz-
stever. i

. ',“D;e Prgiéstiitzungen, die ein Unternehmer aus Haus-

. haltsmitteln erhielt, sind ums‘atzsteu‘errechtlich zusétz-
liches Entgelt. Da die Umsatzsteuer in dem Stiitzungs-

.. betrag einkalkuliert war, lag also auch kein Anlall vor,
.* beim Unternehmer von der Heranziehung der Stiitzungs-
" ‘petrige aus wirtschaftlichen Griinden abzusehen. Die

neyerliche Verwaltungsanordnung Nr. 24, nach der

Preisstiitzungen an die Organisationen der volkseigenen

‘Wirtschaft erstmalig fir 1950 nicht mehr als zusétz-

. liches Entgelt anzusehen sind, beruht darauf, daB in

; diese Stiitzungsbetriige, die aus Haushaltsmitteln ge-
wihrt' werden, die Umsatzsteuer nicht mehr einkalku-
liert wird o ’

sl

L8 Versépdungs- und Versicherungskosten:
et Unternehmer kann die Auslagen, die ihm dadurch
tstchen, daB er den Gegénstand der Lieferung an den
bnehmer oder in dessen Auftrag an einen Dritten ver-
: §'exf1’det,u.nd bei einem Versicherungsunternehmen’gegen
' flig Gefahren der Beforderung versichert, von dem Ent-

gelt fir die steuerpflichtige Lieferung abziehen.
Spediteure, Fraciitfiihrer und Verfrachter konnen die
lagen, die ihnen nachweislich dadurch entstehen,
- " sle die Beférderung und Versicherung von Per-
- VL nen und Gegensténden durch einen anderen Unter-
BT bn}i;r austithren lassen, vom Entgelt fiir {hre steuer-
“ps b biontige Leistung abziehen (§ 5 Abs. 4 UStG, § 49
ARt N

D

¥

steuerliche Uberwachung der Zuckertabriken bildet
#iir iind drei’ Monate eine Schwerpunktaufgabe fiir die
Ofgafie des” Verbrauchsteueraufsichtsdienstes. Wird doch
Wé‘hggnd‘ der Kampagne die Grundlage gelegt fur das
’ ckersteueraufkommen des Jahres 1951. Die Bedeutung
%ieses Aufkommens fiir den Haushaltsplan der Deutschen
Deniokratischen Republik und damit fiir den gesamten
VO ,svyix_tsdxaftsplan praucht an dieser Stelle nicht weiter
rbriert z]gpwérdelj{._ i o e -
g A { zur gléichmifigen Handhabung der Ver-
1 *htauchisfeucrautsicht v;%zéﬁrﬂena” der Kampagné die Rund-
. 4. yertigungen Nr. 109/50 und 123/50 erlassen. Damit sind den
LOrganen'des Verbrauchsteueraufsichtsdienstes neben den
Bestimmungen des Zuckersteuergesetzes und der Zucker-
steuerdurchfithrungsbestimmungen wichtige Richtlinien und
Hinweise fiir die Uberwachung in die Hand gegeben
! W,or'd.enx‘ N . Lo st L v
<Die Rundverfiiguig. Nr. 109/50 befaBt sich mit vorberei-
tend: MaBna}ﬁneg zur Sicherung des aus der Kampagne
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Ein jungef Mann will sich fiir das erste
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Die Vergiinstigung des Abzugs der Versendungs-
kosten beruht insbesondere auf der Erwdgung, daB bei
billigen Massengitern, bei denen die Transportkosten
eine wesentliche Rolle spielcn, eine weitere Verteue-
rung durch die Umsatzsteuer suf die Transportkosten
vermieden werden sollte.

Die Vergiinstigung fiir Spediteure, Frachifiihrer und
Verfrachter sollte die mehrfache Versteuerung einer
Transportleistung vermeiden.

Wegen der Versteuerung der Reforderungskosten be-
stehen in der Praxis mitunter noch Zweifel.

Beispiel6:Eine viehverwertungsgenossenschaft kauft
Nutzvieh von den Bauern auf und verkauft es weiter. Ver-
tragsgemiB hat der Bauer die Kosten des Transporis zur
Sammelstelie zu tragen, Da dam Bauer in der Regel kein
geeignetes Fuhrwerk zur Verfligung steht, besorgt die Vieh-
verwertungsgenossenschaft den Transport zur Sammelstelle
selbst. -

Es ist hier die Meinung verireten worden, die Ge-
nossenschaft habe fiir den Bauern eine Beforderung
ausgefithrt, die Genossenschaft musse daher fir den
Betrag, den sie dem Bauern vom Preis des Viehs fiir
den Transport zur Sammelstelle kiirze, Umsatzsteuer
entrichten. Diese Meinung trifft nicht zu. Die Lieferung
des Bauern an die Genossenschaft ist mit der Ubergabe
des Viehs (Verschaffung der Verfilgungsgewalt) auf
dem Hofe des Bauern vollzogen. Alles, was die Ge-
nossenschaft nach der Ubernahme mit dem Vieh bis zur
Weiterlieferung vornimmt, sind innerbetriebliche Vor-
ginge bei der Genossenschaft und als solche nicht
steuerbar.

Ich will hier die verschiedenen Mbglichkeiten der
Abwicklung’ der Viehlieferung vom Bauern an die Ge-.
nossenschaft kurz zusammenfassen:

1. Der Bauer bringt das Vieh selbst zur Sammelstelle: Ent-
gelt ist der volle Preis. e

2 Der Bauer beauftragt einen Fuhirunternchmer mit dem

Transport zur Sammelstelle: Der Bauer kann die Ver-

sendungskosten vom Entgelt absetzen. Der Fuhrunter-

nehmer muB die Beférderungsleistung versteuern.

. Die Genossenschaft beauftragt im Namen des Bauern
einen Fuhrunternehmer mit dem Transport zur Sammel-
stelle: Beurteilung wie Ziffer 2.

. Die Genossenschaft holt das Vieh vom Hefe des Bauern
mit eigenen Fahrzeugen ab: Entgelt ist der um die Trans-
portkosten geminderte Preis. Der Transport ist ein nicht
steuerbarer innerbetrieblicher Vorgang bei der Genossen-
schaft als Abnehmer.

. Die Genossenschaft beauftragt im eigenen Namen einen
Fuhrunternchmer mit dem Transport: Beurteilung wie
Ziffer 4, Der Fuhrunternchmer hat die Beforderungs-
leistung zu versteuern.

o

zu erwartenden zuckersteueraufkommens, Es wird in
dieser Rundverfiigung insbesondere darauf hingewiesen,
daB bereits vor Beginn der Kampagne das Belegheft zu
Gberpriifen und zu bereinigen ist, daB zu priifen ist, ob die
Betriebseinrichtung und insbesondere das Ausgangslager
den Bestimmungen der §§ 28 und 31 7Zuckersteuerdurch-
fithrungsbestimmungen entsprechen, und daB die steuer-
liche Betriebsbuchiiihrung zweckmiBig yorzubereiten ist.
 Terner wird erstmalig allgemein angeordnet, daB die
Oberzollkontrolleure in den Zuckerfabriken bei Beginn der
Kampagne vor den Belegschaftsmitgliedern Aufklirungs-
vortrage uber die steuerstrafrechtlichen Folgen bei wider-
rechtlicher Entnahme von unversteuertem Zucker zu halten
haben. Diese Aufklirungsvortrage vor der gesamten Beleg-
schaft miissen als neuartiges und fortschrittliches Mittel
der Abgabenverwaltung zur Herbeiftihrung eines besseren

Verstiandnisses von Ve_rwaltungsmaﬁnahmen bei den
Werktitigen det Zuckerindustrie angesehen werden.

_—
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Die enge "Zusammeuarbait zwischen Verbrauchsteuer-
aufsiehtsdienst, Betriebsleitung, BGL und Betriebsschutz
(Werkschutz) mul bereifs zu Beginn der Kampagne sicher-
gestellt sein. Enge Zdsamnienarbell mit der Volkspolizei
ist von den Oberzallkontrolleuren guf. such HZA und Zoll-
fahndungsstellen anzustreben, wm die Beraubungen von
Zuckertransporten auf der Reichsbahn auf ein erirdgliches
MaB herabzumindern.

Als weitere MaBnahme zur Sicherung des rechtzeitigen
Eingangs . der Zuckersteuerginnahmen ist in der Rund-
verfiigung Nr. 109/50 die Fiiklungnahime mil der zustdndigen
Reichsbahndirektion wegen der ausrcichenden Gestellung
vorr Wagigons filr den Abtransport des Zuckers angeordnet
worden. Diese Aufgabe obliegt im wesentlichen den
Landeslinanzdirektionen in Zusammenurbeit mit den
Haupizoilfimtern Dié richtige Ausfihrung dieser Aneord-
nurg wird sich besonders auf das Zuckersteueraufkommen
des laufenden Jahres suswirken. Es ist Aulgabe aller
beteiligten Stellen der AbgaMenverwaltung, dafir Sorge zu
tragen, daB der aus dieser Kampagne anfallende Zueker
n redhit greflem Umfange méglichst baid die WeiSzucker-
fabriken und Raffinerien vcrlifit. Dazu ist in erster Linie
eine ausreichende ‘Waggongestellung notwendig. Diese im
Benehmen mit der zusiandigen Reichsbanndirektion sicher-
zustellen, ist eine wichtige Aufgabe der LFDen.

Die Rundverfiigumg Nr. 123/50 befaBt sich mit der {Fber-
wachung der automatischen Rilbenwaagen. Die hier getrof-
fenen ' Anerdnunges - legen  den @berwachungspflichtigen
Beirieben teilweise Verpflichtungen aufl, die Uber die
PRichrtenr rmach dem Zuckersteuergesetz und seinen Durch-
Hihrungsbestimmungen hinausgehen. Eine sclche Regelung
komnte nur im Einyernehmen mil der VVB Zuckerindustrie
und nur deshalb getroffen werden, weil sie nicht nur der
Sicherung des Steueraufkommens dient, sendern gleich-
zeitig der Oberwachung der Zuckeriabriken durch die VVB
Zuckerindustrie zugute kommt.

VYeranlassung .zu der neuartigen Regelung der Uber-
wachung der Riibenwaagen haben gewisse UnregelmiBig-
keiten in der Kampagne 1148/49 gegeben. Es wurde darauf-
nn in der Kampagne 1049/50 im Lande Sachsen-Anhalt
vine Regelung erprobf, die die Grundlage lieferte fir die
Bestimmurigen der Rundverfligung Kr. 123/50.

Im einzelnen. schreibt die Rundverfigung Nr. 123 fol-
gendes vor: ' :

Bei der jahrlichen Eichung der Waagen (DWK-Beschluf
S 227/49 vom 13, Juli 1949 {ZVOBI. S 530]) haben sich die
Angestellten des Verbrauchsteueraufsichisdienstes zu be-
teiligen. damit sie die fiir die Uberwachung der Waage
erforderlichen technischen Kenninisse erwerben und mit
der Arbeitsweise der Waagen eingehend veriraut werden.
alb notwendig, 4a8 die OZK :ich mit den Eich-
dmtern wegen der Eichtermine rechtzei ig vorher in Ver~
bindung setzen.

Wabrend der Kampagne selbst sind die Waagen durch
den Verbrauchsteueraufsichisdienst laufend zu lberpriifen.
Dabel sind zwei Arten der Priifung zu unterscheiden,
einmal die Priifung in unbelastetem Zustand (Tarierung),
zam andcren die Priifungen mit der voilen Last.

Da die Lastenschalen der Waagen durch Feuchtigkeit und
anhaftenden Schmutz einer stindig wechselnden Belastung
unterliegin, muB diese wechselnde Belastung, durch Auf-
lage besinderer Tariergewichte ausgeglichen werden. Zu
diesem Zweck sind die Waagen in jeder Dekade einmal
durch Angestellte des Verbrauchsteueraufsichtsdienstes in
unbelastetem Zustand aus:utarieren. Dazu sind zunichst
simtliche Gewichte aus dera Gewichiskasien zu entfernen.
Dann ist za prifen, ob die Wazgen sich in CGlicichgewichtslage
befinden. Dabei ist darauf zu achten, daf3 nach der Heraus-
nahme der Gewichte alle Teile des Gewichiskastens wieder
angebracht worden sind. Eine etwaige Neigung der Lasten-
schale ist dureh Aufleger von Tariergewichten auszu~
gleichen. Die Tariergewichta sind mit dem Buchstaben ,T*
in roter Furbe zu kennzeichnen und werden zusammen
mit den iibrigen zum Verwiegen der Riiben bestimmten
Gewichien i Gewichtskasten untergebracht

Die Gewichisstiicke im Ausgleichskasten unterhalb des
Fewichiskastens bleibenr beim Austarieren unverindert.

Besondcrs sei darauf hingewiesen., daf die Tarier-
zewichte nicht als Guigewichte® im Sinnc des Erlasses
des friihreren Reichsmipisters der Finanzen vom 25, No-
vember 3840 V 4120—10 II anzusehen sind. Die Auflage von
;Gutgewichten als Ausgleich fir dag den Riben an-
haftend: Wasser und den dem Ruben anhaftenden
Selimutz ist auch jelzt verboten,

Wach erfolgtem Austarieren sind die Waagen durch Kon-
trollwidgungen in belastetem Zustand weiter zu priifen.
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Dazu ist zunichsi der Festsiellhebel =y beviitizen und nach
Anzeige des Gewichis am Zihlwerk der Uhergewichtshebal
auszuhaken. Dic Anzeige des Ubergewichtszihlwerks wird
durchs Belastung der Gewichisschzle mit geeichtern Gewichts--
stiicken nachgepriidt.

Ergeben sich bei den Kontrollwigungen mit voller Last
Unlerschiede, dic iiber die zuldssigen Verkehrsfehler-
grenzen hinausgehen, oder treten sonst Zweifel an der
Richtigkeit der Cewichtsanzeige auf, so ist eine Priifung
durch das zustéindige Eichamt zu varantassen.

Die Verkehrsfehlergrenzen si durch Run-iverfiigung
der DZFD Nr. 148/30 in toilw Abweichung von den
Bestimmungen der Rundverfigung Nr 123/50 gesondert
mitgeteilt worden.

Das Nachwiegen der Riuben auf Dezimalwzaagen ist nicht
angeordnet  worden, da derartige Wigungen ich nach
Ansicht des Deutschen Amts fur Mafl und CGrewicht nicht zu
zuverldssigen Ergebnissen fithren.

Die Durchfithrung der Waagenriifungen darf nicht zu
Betriebsstérungen fihren. Es sind deshalb die Priifungen
mit den Betriebsleitungen unter Hinzuzichung der Be«
triebsgewerkschafisleitungen im voraus festz gen und
durch die Betriebsleilungen entsprechend vorz:bereiten,
Den Priifungen selbst soll ein Vertreter der Betriebs-
leitung beiwohnen. Zur Leistung der erforderlichen Hilfs-
dienste ist der Betrieb gem#l § 194 Abs. 1 Abgabenordnung
verpflichiet,

Als weitere wichlige UberwachungsmaBnahme ist durch
die Rundverfiigung Nr. 123,50 die zollamtliche VerschlieBung
der Gewichtskiisten der Ribenwangen angeordne: worden.
Diese MaBnahme kann zwar unredliche Machenschaften
nicht véllig ausschlieBen, sie ist jedoch geeignet, diese
erheblich zu erschweren. Inshesondere sall eine unbefugte
Verdnderung der Tariergewichte und dag Aunflegen wei~
terer Gewichte verhindert werden. Zugleich aber soll sie
den Zuckerfabriken den Nachweis ermoglichen, daR nur
die zulidssigen Tariergewichte aufpelegt worden sind.

Die Zollverschliisse sind derart anzulegen, daBl ohne ihre
Verletzung die Gewichiskiisten nicht gedffnet werden
kénnen.

Um die Ergebnisse der Waagepriifung fir die Ausbeute-
berechnung sowie auch fiir betriebliche Zwecke sicher~
zustellen, sind lber die Priifungen fortlaufende Anschrei-
bungen nach vorgeschriebenem Muster angeordnet worden.
Die Anschreibelisten sind jeweils fiir ein Betriehsjahr zu
filhren und werden Beleg zu den Betriebsbiichern der
Zuckerfabriken (§ 29 Zuckersteuerdurchfithrungsbestim-
mungen), Besonders zu keachten ist, daBl jeder Befund in
der Anschreibeliste nicht nur vom Angestellten des Ver-
brauchsteueraufsichtsdienstes, sondern auch von der Be-
triebsleitung zu unterzeichnen ist.

Die Anschreibeliste enthilt im cinzelnen Angalen {iber
Tag und Stunde der Priifung, Stand des Zih'werks bei Be-
ginn der Priifung, im Gewichiskasten vorgefundene Tarier-
gewichte, zur Erzielung der Gleichgewichislage zugesetzie
oder entfernte Tariergewichte, Anzahl der Leerkippungen
bei der Tarierung, Stand des Ziahlwerks nach der Tarie-
rung. Fir die Kontrollwiigungen mit voller T.ast sind
festzuhalten die Anzeige des Zihlwerks nach jeder
Kippung und die aufgelcgien Gewichta: zur Nachprifung
des angezeigten Ubergewichts. Schlieflich ist jeweils der
Befund der vorgefundenen- Zollplomben sowie die Zahl
der nach beendeler Priifung wieder angelegten Zoliplomben
zu vermerken.

Die ordnungsgemiiBe Durchfthrung der vorgeschrie~
benen Waagepriifungen und die sorgfdltige Aufzeichnung
ihrer Ergebnisse ist fir die jihrlich vorzunehmende Aus-
beuteberechnung, die ihrerseits wieder eins der wichtigsten
Hilfsmittel der Steuerkontrolie darsteilt, ven besonderer
Bedeutung. Bildet doch das Gewicht der verakeiteten Riiben -
neben den im Laboratorium zu ermittelnden Werten die
Grundlage der Ausbeuteberechnung. Es muB deshalb
erwartet werden, dafli alle beteiligten Organe der Ver-
brauchsteuerkontrolle den Waagepriifungen besondere Auf-
merksamkeit schenken.

Bei der groBen Bedeutung der Kampagne *fir das
Zuckersteuerautkommen eines ganzen Jahres braucht wohl
kaum darauf hingewiesen zu werden, daf die Leiter der
HZA ebenso wie die Fachreferenien der LFDen ver-
pflichtet sind, wihrend der Kampagne und nach Méglich=
keit schon in den ersten Wochen der Kampagne in den
Zuckerfabriken selbst die einheitliche und orcnungsgemile
Ausiibung der Steuerkontroile und die ZweckmaBirkeit der
im einzelnen getroffenen Uberwachungsmafnahmen zu
priifen und ggf. weitere Anordnungen zur Verbesserung
cler Kontrolle an Ort und Sielle zu treffen.
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'Regeluﬁg des innerdeﬁtschen Zahlungsverkehrs

‘ ,  FINANZWIRTSCHAFT

Von Dr, H a;ps Loch, stellv, Ministerpriisident und Minister der Finanzen*)

So sehr wir bemiiht sind, die stérenden Schranken
zu beseitigen, die zwischen unserer Republik und den
westdeutschen Lindern noch immer aufgerichtet sind,
80 miissen wir doch andererseits den gegebenen Tat-
sachen Rechnung tragen. Gerade die Wihrungsmaf-
nahmen, die von westdeutscher Seite und von den west-
lichen Besatzungsmiichten getroffen  worden sind,
richten sich sehr scharf gegen die Deutsche Demokra-
tische Republik. Die Wihrungsreform des Westens war
ein Kampfmitte] gegen die Einheit Deutschlands. Unsere
Republik kann diesen MaBnahmen nicht untitig zu-
sehen, sondern sie muB zur Erhaltung ihrer Wihrung
und zur Sicherung des Warenverkehrs gewisse Gegen-
mafBnahmen treffen, die uns durch die feindseligen Akte
des Westens aufgendtigt worden sind,

Durch die Kursmanipulationen des Westens diirfen
keinesfalls die Biirger unserer Republik benachteiligt
werden. Was auf diesem Gebiet fiir das Bargeld gilt, ist
in gleichem MaBe auch fiir den bargeldlosen Zahlungs-
verkehr zu sagen. Die Volkskammer hat durch die An-
hahme des Gesetzes zum Schutze des innerdeutschen
Handels bereits wertvolle Arbeit geleistet, um den
Handel nicht durch die Kursspekulationen des Westens
bedrohen zu lassen.

Das nunmehr der Volkskammer vorliegende Gesetz
zur Regelung des innerdeutschen Zahlungsverkehrs ist
nicht auf den bloBen Handelsverkehr abgestellt, sondern
es wird jeder bargeldlose Zahlungsverkehr erfa3t und
bestimmten Regeln unterworfen, Schon seit dem Zu-
sammenbruch 1945 gibt eg keinen normalen Transfer
zwischen den westlichen Besatzungszonen und uns.
Andererseits miissen aber Moglichkeiten gegeben wer-
den, um Zahlungsverpﬂichtungen zu erfiillen, und hier
sieht das neue Gesetz vor, das Zahlungen an Glaubiger
auBlierhalb der Deutschen Demokratischen Republik auf
€in Kreditinstitut geleistet werden, das ein Konto fiir
den Zahlungsempfénger fiihrt, Besteht dieses Konto

nicht, so tritt die Deutsche Notenbank als Kreditinstitut
ein. Das wesentliche ist, daB diese Zahlungen den
Schuldner tatsiichlich entlasten. Sie miissen also die
gleiche Rechtswirkung haben, wie sie éine unmit.elbare
Zahlung an den Gldubiger haben wiirde, Nicht beriithrt
hiervon werden die Forderungen von Kreditinstituten
der Westzonen und ebenso die Lohn- und Gehalts~
forderungen der sogenannten Grenzgiinger.

Einer besonderen Regelung bedarf die Frage, wie die
Glaubiger iiber die so entstandenen Guthaben verfiigen
konnen, Das Ministerium der Finanzen soll ermichtigt
werden; besondere Richtlinien dariiber herauszugeben.
Entstehen die neuen Zahlungsvcrpﬂichtungen durch
Warenlieferungen, so ist das Ministerium fiir inner-
deutschen Handel ung Auflenhandel dafiir zustindig,
In allen anderen Fillen wird das Ministerium der Fi-
nanzen die Rechtsgeschiifte zy genehmigen haben.

Das alles gil; fir Verpflichtungen gegeniiber Ange-
hérigen der Westzonen. Haben diese selbst Verpflich-
tungen gegen Biirger unserer Republik, so sind diese
ebenfalls bei der Deutschen Notenbank anzumelden, die
dann beanspruchen kann, daB diese Forderungen auf sie
Ubertragen werden, Die Forderungen gegen West~
schuldner werden also einer Bewirtschaftung unter=
worfen, wie wir sie ja aus anderen Waihrungsverhiilt-
nissen kennen. DaB auch hierbei die Grenzgiéinger aus-
scheiden, ist chne weiteres verstindlich,

Das Gesetz iiber innerdeutschen Zahlungsverkehr ist
entstanden aus der Notwendigkeit, uns geger die
kinstlich geschaffenen Schwierigkeiten der Kursrela-
tionen zu schiitzen, auf der anderen Seite aber aus dem
unbeirrbaren Bemiihen, die Einheit unseres deutschen
Vaterlandes durch alle Stiirme hiadurch zu verteidigen
und zur Wirklichkeit werden zu lassen.

*) Aus der Rede des Finanzministers vor der Volkskammer
zur Begriindung des Geselzes liber den innerdeutschen Zah-
lungsverkehr,

Ausgleich statt Riiekversicherung

Von Werner Arnold

Die Versicherung bedart zum Ausgleich einer moég-
lichst groBen Anzahl verschiedenartiger Wagnisse, weil
der Beitrag, der erbracht wird, nur einen sehr klemen
Teil der Versicherungssumme darstellt. Mit dem Stej-
gen der GroBe der Ausgleichsméglichkeiten steigt die
Leistungsfihigkeit des Versicherungsunternehmens,

Um die Ausgleichsmﬁglichkeit auf die notwendige
GréBe zu bringen, bedient man sich in der kapitalisti-
schen Versicherungswirts_chaft der Riickversicherung.
Diese Form ist besonders bei dem konkurrenzwirt-
schaftlichen System der kapitalistischen Wirtschaft
notwendig, weil beliebig viel Versicherungsunterneh-
mungen nebeneinander und gegeneinander arbeiten.

Es ist selbstverstindlich, daB in der kapitalistischen

Versicherungswirtschaft, wo das Profitstreben der Ver-
sicherer an erster Stelle steht, die Riickversicherung
enisprechende Modulationen und entsprechenden Cha-
rakter tragt und daB die fachlichen Formen dieser Ver-
sicherungsart oder dieser Ausgleichsform den entspre-
chenden Aufbay haben, wopei nicht ibersehen werden
darf, daf3 die Rickversicherung ein recht emirdgliches
Geschift .in der kapitalistischen Wirtschaft darstellt.
Zum Beispiel erzielten die privatkapitalistischen Riick-
versicherungsunternehmen in Deutschland, soweit er-
fat, in den Jahren 1930 bis 1940 133 Millionen RM
Uberschiisse, die faBt ausschlieBlich den Aktiondiren in
Form von Dividenden und Einzahlung aut das Grund-
kapital zuflossen, Auflerdem ist es interessant, die Iden-~
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titat der Personen, die einerseits am Dividendenertrag
der Erstversicherung, wie Rickversicherung und ande-
rerseits an der Industrie beteiligt sind, festzustellen.
Weiterhin ist wichtig, fostzustellen, dal mit Hilfe des
Austausches von Aktienpaketen und der 25prozentigen
Einzahlung auf das Alrtienkapital und weiterer kapitali-
stischer Finanzmethoden cine Verschleierung der €in~
zelnen Personcnkreise hzw. einzeinen Personen beson-=
ders durch die Rickversicherung cintrat, die in threr
Gesamtheit nicht den Vorschriften des Versicherungs-
aufsichts«geseués unterworfen waren.

Ppje Latwicklung der Riickversicherung nach 1945

Wibrend man in Westdeutschland den Zusammeri-
pruch der deutschen Versicherungswirtschaft durch Pal-
hativmittelchen rzu reparieren versuchte und immer
mehyr in den Sumpf des faulenden Kapitalismus ver-
fallt, begann 1845 in der Deutschen Demokratischen
Republik der Neusufbau des Versicherungswesens, bei
dem die werktiitigen Menechen das tragende Element
bilden.

Die neu gegrindeten volkseigenen Landesversiche-
rungsanstalten, dic auf regionaler B asis arbeiten,
schlossen zum Zwecke des erhhten Ausgleiches Ritck-
versidherungsvertrage unter Bildung einer Riickver~
sicherungsgemeinschaft, Es ist verstandlich, dafBl zu-
nichst auf Grund fehlender besserer Methoden die
Rirckversicherung die iiberlieferte fachliche Form an-
nahm, so daB fir die cinzelnen von den Landesver-
sicherungsanstalten hetriebenen Versicherungszweige
unterschisdliche Riickversicherungsvertrige bestehen,
die sowohl in ihrer Geeamistruktur als auch in ihren
Details die alten iiberlieferten Formen zeigen. s wur-
den Quoten-, Quotenexzedenten- und Schadenexzeden-
tenvertrige mit einer erheblichen Mischung der ginzel-
nen Grundvertragstypen angewendet. Fiir die zentrale
Erledigung der Riidkversicherungsverbindungen wurde
eine Verteilungsstelle der Rickversicherungsgemein-
achaft geschaffen, an der jetzt auch die Verecinigte Ver-
sicherungsanstalt ven Grof-Berlin beteiligt ist. Aufer-
dem besteht bei jeder Landegversicherungsanstalt eine
Riickwversicherungsabteilung.

Neben den aufgefibrten oblizatorischen Ruckver-
sicherungen besteht auch noch die Moglichkeit der
fakultativen Abdeckunz, Insgesamt gesehen sind die
Riickversicherungsverbindungen kompliziert und un-
iibersichtlich und verursachen cine beachtliche unniitze
Verwaltungsarbeit,

Die Miingel

Die Mingel der derzeitigen Riickversicherungsversin-
dungen’ sind manrigfaltigster Art. Durch die uberlie-
ferte Vertragsform mit Maxima, Provision, Staffelpro-
vision und Riicklauf usw. wird nicht der Ausgleich er-
zielt, der im Intevesse der volkseigenen Versicherung
erforderlich ist. Dadurch ergibt sich zwangsliufig die
Tatsache, dafl durch die verschiedene Grofe der Eigen-
behalte dic kleinercn Anstalten, bei denen das Bei-
tragsaufkommen gering jst, im Verhaltnis zu den gro-
feren Anstalten, bei demen das Reitragsaufkommen
hoher ist, einer relativ hoheren Belastung unterliegen,
weil die Sdrwere des rTuckgededkten Risikos mit der
steigenden Grofle der Eigenbehalte wichst, AuBerdem
erfolgt eine zu starre Trennung der Versicherungs-
sparten untereinander. Auch ist die Breitenbusis fiir
GroB- und kumulierte Risiken in bezug auf Raum und
Zeit ru eng begrenzt.
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Abgesehen nicrvor ist die Verwallurigsarbeit fir die
rickversicherung, d.e sowohl in der Verteilungsstelle
wie bei den einzeloen Riictversicherung-abteilungen
und den einzelnen fachtechnischen Abteilungen der
1.andesversicherungsanstalten entstent, ins Verhdltnis
zu dem erzielten Nutzen, der ohnehin sehy fraglich ist,
zu groB. Sie Bt sich zweifellos bei Anwendung der
richtigen Form auf ein Minimum zusanmunendringen,
zumal, werm man beriicksichtigt, da’ samtliche Landes-
versicherungsanstalten und auch die Berliner Anstalt
volkseigzene Uniernehmunrgen sind. Zu bcachten ist
ferner, daB au! Grund der verschicdenstcl Umstéinde
in den einzelacn Versicherungszweigen und in den ein-
zelnen Liandern der Deutsden Demoicrat:schen Repu-
blik unterschicdiict:e Schadenquoten vornanden sind
und auch in Zukunft vorhanden sein werden, Durch
diese unterschicdlicne Belasiung der einzoinen Anstal-
ten in den einzelnen Sparten wie guch in der Sach-
versicherung insgesarmt, ist bei der derzeitigen Riick~
versicherung keine Vorausstizung far ¢ire einheitliche
Beitragsgestaltung fir das Gebiet der Doutschen De-
mokratischen Republik sowie von Grof-Berlin gegeben.
Die einheilliche Beitragsgestaltung eber ist unbedingt
erforderlich, um die Einhctlichkeit auf dem Gebiete
des Versicherungswesens hersiellen zu konnen und die
Verwaltungearbeid in allen Betrieben und den volks-
eigenen Versicherungsanstalten wesentlich »a verein-
fachen. Damit ist die Neuordnung der Rickversiche-
rung eine der Voraussetzurgen fiir die fortschrittliche
Neugestaltung des Versicherungswesins tinerhaupt.

Das Ziel der Neuregelung

Dag Ziel der Neuregelung der Riickversicherung ist
die Erreichung des héchstmoglichen Ausgleiches unter
gerechter Vertcilung der durch Schadencreignisse ein-
tretenden Eclastungen in allen Lindern der Deutschen
Demokralischen Republik auf alle Landesversicherungs-
anstalten, Es ist mit den ailen Methoden der Ruckver-
sicherung, dic in der kapitalistischen Wirtschaftsforii
gewachsen sind, nicht zu erreicher. Die erforderliche
neue Form des gesieigerien Risikosusgleiches ist nicht
mehr mit dem {iberliefertcn Begriff Riickversicherung
su bezeichnen, weil die einzelnen Merkmale entfallen,
die diesen Begriff charakterisierten. Deshalb 1ist es
zweckmaBiz, von einem Gemeinschalisausgleich zu
sprechen.

Die Gestaltung dieses Ausgleiches mull unter der
Perspektive erfolgen, dall die Vorausscizung fur eine
einheitliche Beitragsgestaltung im gesamnten Gebict
der Deutschen Demokratischen Republik und in Grofi-

. Berlin, die erforderliche groftmogliche Risikenmischung

und eine einwandfireie Vergleichsmoglichkeit der Xr-
gebnisse der einzelnen Anstalten, insbesondere aber der
Verwaltungskosten, erreicnt wird. AuBerdem mull der
Fortfall simtlicher mit der jetzigen Ruckversicherung
verbunderen Verwaltungsarbeiten, die sich auch auf
die fachtechnischen Abteilungen ausdehnen, erreicht
werden, einmal zum Zwecke der Senkung der Verwal-
tungskoesten und zum anderen fiir das sreiwenden der
in der Riwkversicherung beschiiftigten hochqualifizier-
ten Krafte fiir andere wichtigere Arbeiten.

Die anzustrebende Form des Ausgleiches
Qelbstverstindiich ist, dal man, wenn man derartige

Dinge nou gestaiten will, mit der entsprechenden fort-

schrittlichen Einstellung an die Losung der Aufgaben
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heransehen muf, da man sonst das Ziel nicht erkennen
kann und die erforderlichen Details festzulegen nicht
imstande ist.

Wie aus dem Dargelegten hervorgeht, kann auch eine
100prozentige Rickversicherung nicht allen gestellten
Anforderungen gerecht werden, aus welchem Grunde
nur dar Gemeinschafteausgleich fir Schadenzahlungen
moglich ist. ~

Es wird also aus dem Gesamtjahresbeitrag und dem
angefallenen Gesamtschaden des betreffenden Kalen-
derjahres (Beitrag und Schaden aller Anstalten) die
Durchschnittsschadenquote fiir die einzelne Sparte er-
mittelt. Nachdem fiir jede Anstalt derjenige Schaden~
beirag ermittelt ist, den sie bei Zugrundelegung der
Durchschnittsschadenquote hitte auswerfen miissen,
wird die Differenz swischen dem tatsichlich angefal-
lenen Schaden und dem errechneten Durchschnitts-
schaden zwischen den einzelnen Anstalten dergestalt
ausgeglichen, daB die Anstalten mit glinstigerem Scha-
denverlauf den ungunstigeren Schadenverlauf der an-
deren Anstalten mittragen. Auszugehen ist in jedem
Falle von dem in der Erfolgsrechnung ausgewiesenen
Beitrag und Schaden. Einsparungen und Mehraufwen-
dungen aus Schadenriickstellungen der Vorjahre sind
bei der Abrechnung zu beriicksichtigen.

LEtwaige Einwendungen dahingehend, daf man die
einzelne Anstalt nach der jeweiligen Differenz, d. h.
je nachdem, ob Uberschaden oder Unterschaden im
Verhiltnis zum Durchschnittsschaden aller Anstalten
vorliegt, positiv oder negativ mit einem Prozentsatz
als Vorwegquote beteiligen sollte, sind aus grundsatz-
lichen Erwigungen heraus abzulehnen. Rine derartige
Beteiligung wire zweifellos als kapitalistische Gewinn-
beteiligung zu betrachten und wirde das Festhalten
an einer Form bedeuten, die in der volkseigenen Ver-~
sicherungswirtschaft keinerlei Berechtigung hat und
der von uns erstrebten BewuBtseinsénderung entgegen-
steht.

. Eine Katastrophenversicherung dengestalt einzubauen,
daB, .wenn die Durchschnittsschadenquote einer Ver-
sicherungssparte iiber 100 bzw. bei Beriicksichtigung
der Verwaltungskosten 80 bis 85% betrdgt, der diese
Quote tibersteigende Betrag auf alle Anstalten im Ver-
hiltnis zZu ihrer Gesamtbeitragseinnahme umgelegt

. wird, ist nicht notwendig, weil innerhalb der einzelnen
- Landesversicherungsanstalten ein derartiger Ausgleich
berei‘té durch eine entsprechende Festlegung im Rah-

"FRAGEN au
Wie sind Vertrige aus der Zeit vor der

Wihrungsreform zu erfiillen?

Frage: Wie _werden Verpflichtungen aus vor der Wéih-
ru_ngsreform eingegangenen Schuldverhiltnissen behandelt,
wie erfolgt insbesondere die Abwicklung von Anzahlungen

~und Vorauszahlungen? Sind z. B. auch Legate, die in be-

stimmter Hohe fir, Griberpflege ausgesetzt worden sind,
dahingehend abgewertet, daB die Graberverwaltung die
iilbernommene Verpflichtung von einer Nachzahlung ab-
hingig machen kann?

. Antwort: Gemifl Ziffer 18 der Verordnung tber die

Wahrungsreform bleiben die innerdeutschen Schuld- und
Vgrtragsverpﬂichtungen, die vor der Durchfiihrung der
Wah?ungsreform entstanden sind, unverdndert und unter-

men der Rechnungslegungsvorschriftéen flir das Ver-
sicherungswesen erfolgt.

Fiir die Lebensversicherung ist sowohl der Abschlufl
eines Riickversicherungsvertrages als auch die Notwen-
digkeit eines Ausgleichzs zwischen den Landesver-
sicherungsanstalten nicht gegeben.

Vorteile einer derartigen Regelung

Eine derartige Regelung ergibt zwangslaufig, dafl die
Verwaltungsarbeiten von etwa 200000 Arbeitsstunden
auf 20 Arbeitsstunden im Jahre herabgedriickt werden.
Sie schafft die Voraussetzung fiir eine einheitliche Bei-
tragsgestaltung und bietet die iiberhaupt groftmogliche
Risikenmischung, denn an jedem Wagnis tragen die
Landesversicherungsanstalten gemeinsam im Verhiltnis
der CGroBe ihres Beitragsaufkommens, Diese Regelung
fiihrt des weiteren dazu, die Leistungsfahigkeit und die
Stabilitit der Landesversicherungsanstalten wesentlich
zu steigern und drosselt eitwa noch vorhandene landes-
bzw. anstaltsegeistische Interessen. Sie schafft vor allen
Dipgén die Voraussetzung fir eine einwandfreie Ver-
gleichsmoglichkeit der einzelnen Anstalten (Ergebnisse
der einzelnen Landesversicherungsanstalten und ins-
hesondere der Verwaltungskosten) und ist in ihrer Ge-
samtheit eine gerechte Verteilung der Lasten. Beson-
, ders auch fiir die Finanzplanung im Rahmen der volks-
eigenen Versicherungswirtschaft ist die ‘Schaffung eines
Ausgleiches wichtig, weil sich die Basis vergrofiert,
die Schwankungen des Jahresbedarfes ausgeglichener
werden und infolgedessen eine grifiere Genauigkeit
fir die jahrliche Schadenwahrscheinlichkeitsrechnung
gegeben ist.

Die Form des aufgezeigten Ausgleiches ist die Grund-
lage fiir ein einheitliches zentralisiertes System der
volkseigenen Versicherungswirtschaft, welche letztere
fiir Millionen Risiken Versicherungsschutz gegen
Naturkatastrophen und andere Schadenereignisse bietet,
Durch den Ausgleich erhilt die volkseigene Versiche-
rungswirtschaft eine gewaltige Stabilitdt, die es ihr
gestattet, grofte Risiken zu ibernehmen.

Die Abschaffung der Rickversicherung und die
Schaffung ecines Ausgleiches unter Abkehr von alten
fachlichen Formen ist ein wesentlicher Schritt vorwirts
auf dem Gebiete des Versicherungswesens. Die Schaf-
fung des Ausgleiches bedeutet ferner eine erhebliche
Verwaltungskosteneinsparung und ist somit ein erster
Beitrag des Versicherungswesens fiir den Funfjahi-
plan,

liegen nicht der. Umwertung. Ausgenommen von dieser
generellen Regelung sind die unter a) bis ¢) der Ziffer 18
aufgefilhrten Verbindlichkéiten, fiir die Sonderregelungen
vorgeschrieben sind (Kredite, welche den Bauernhdfen
auf Grund der Bodenreform gew#hrt wurden, Versiche-
rungspolicen, hinterlegte Betriige, die sich bei difentlichen
Verwaltungen usw. befinden). Alle Reichsmarkverbind-
lichkeiten aus vor der Wihrungsreform entstandenen
Schuldverhiltnissen sind also im vollen Nennbetrag im
Verhiltnis 1:1 in neuer Wibrung zu tilgen. Der Schuld-
ner aus Vertrdgen hat seine Reichsmarkschuld im vollen
Nennbetrag in neuer Wihrung an den Glaubiger zu er-
filllen, auch wenn die Gegenleistung des Glidubigers
bereits vor der Wahrungsreform erfolgt war. Tbenso hat
der Hersteller eines bestellten Werkes oder der zu einer
Dienstleistung Verpflichtete die Verglitung auch fur den
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Teil seiner Leistungen, der vor der Wiahrungsreform er-
fiillt ist, ohne Umwertung zu beanspruchen.

Nur wenn die vor der Durchfithrung der Wihrungs-
reform fillig gewordene Reichsmarkverbindlichkeit von
dem Schuldser ,durch Verschulden des Gldubigers® micht
erfillt werden konnte, ist kraft besonderer Vorschrift die
Schu]dverpflidrtung im Verhiiltnis von ¥ : 1 umzuwerten,
(Vergl. Deutsche Finanzwirtschaft 1549 S. 531.)

Daraus ergibt sich auch die nicht besonders geregelte
Behandlung von Vorauszahlungen und Anzahlungen. So-
wohl vereinbarte Vorsuszahlungen ais auch Anzahlungen
sind in voller Héhe als Schuldentilzung anzusehen, Hat
also ein Schuldner vor dem Tage der Wihrungsreform
Vorauszahlungen oder Anzahlungen geleistet so ist seine
Verbindlichkeit in der geleisteten Itohe erloschen. Der
Gliubiger hat in den Fillen, in denen die geleistete
Vorauszahlung der vollen Hohe der vereinbarten Ver-
giitung entspricht, ‘die ihm obliegende Leistung vertrags-
gemiiB zu erfiillen, ohne noch einen Anspruch auf eine
weitere Gegenleistimg z2 besitzen. Im Falle einer vom
Schuldner geleisteten Anrzahhng ist der angezahlte Be.-
trag im vollen Nennwert auf die endgiiltige Forderung
anzurechnen. Ein Ricktrittsrecht vom Vertrag steht in
diesen Fiillen reineswegs dem Gliaub: ger zu.

Diese Regelung findet auf alle Vertragsverhaltnisse An-
wendung, die nach unserem jetzigen Rechtssystem zulds-
sig abgeschlossen sind. Dazu gehoren auch Legate fiir
Griberpfiege oder sogen. Erbbegribnispflegeveririge. Im
Rahmen des Abschlusses diescr Vertrige sind Anzahlun-
gen oder oftmals Vorauszahlungen in voller Héhe fiir.
spéter nacheinander zu bewirkende Dienstleistungen vor-
gesehen, wie Pflege der Begriibnis te flir eine Anzahl
von Jahren, Anlage einep Dauerbepfianzung und {ibliche
Pflege der Grabsteine. Auch hinsichilich dieser Anzahlun-
gen oder Vorauszahlungen gilt das oben Gesagte, dafi der
Glaubiger des Geldbetrages und Schuldner der Dienst-
leistung verpflichtet ist, die ihm oblieende Dienstleistung
auch nach der Wahrungsroform vertr: iBig zu erfiillen.
Wie in Rechtslehre uné Rechtsprex rrschend und mit
Recht stefs ausgeflithrt ist, haben Eiiligkeitserwidgungen
im Rahmen der Wikrungsreform keinen Raum. Dem
Charakter dcs Wihrungsrechts . enfepricht  es nicht,
Interessenabwiigungen uvad Zumut <eitsitberlegungen
vorzunehmen. Diese Gesetzgebung als oOffentliches
Recht starves Recht mit scharfen Se tten. Gerade die
Aufwerlungsgescizgebung aus den Jahren um 1925 hat mit

ithren verschiedonen Abwidgungen und ihrer gesetzlichen
Kasuistik gezeigt, daB sie trotzdem ins Uterlose fithrte
und

an doci: mit einem klaren T

7 warden mufiie, Aueh fiir Teoate gilt sornit die
che Veorschriit der Ziffer 18 in Verbindung mit

der Feyelung von Vorauszahlungen und Anzahlungen,

nungseirich abge-

Es erhebt sickh dabei weiter die wie zu ent-
scheiden ist, wenn die Legate fiir Gr g2 und Erb-
begribnisnflegevertriige vor dem 9. Moi 1 ahgesrhlossen

und zu jener Zeit die Anzahiungen oder Vorauszahlungen
geleiste! worden sind.

Mit der Kapitulation ist =zuch da- frithere dcutsche. -

Rankwesen zusammengebrochen. Kraft alliierfer esetz-
gebung wurden Konten und Spareiningen gesperrt. Die
Wéhrungseesetzgebung sicht jedoch dicse Beiriige nicht
als tot an, sondern werlet sie um, trifft weifere Be-
stimmurgen tber Ausgabe einer Anleihe fiir den ver-
bleibenden Betrag oder 1363t Auszahlungzen nach bhesonderen
gesetzlichen Bestimmungen zu, wie e¢s neuestens durch
das Geseiz Gber Erlal von Schulden und Auszahlung von
Guthaben an alte ung arbeitsunfihige Biirger der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 8. September 1950
geschehen ist. Auch hier liegt der Fall hinsichilich der
Anzahlungen urd Vorauszahlungen ebenso wie bei der Re-
gelung der Wihrungsreform 1848, so daf Nachzablungen
von den Schuldnern der Dienstleistung nicht verlanst wer-
den kiinnen. Es ist auch stets von der Rechtsprechung aner-
kannt, daf frither abgeschlossene Verirdige nach wie vor
ihre Giiltigkeit haben, sefern sie nichi sittenwidrig sind
oder gegen Treu und Glauben verstofien,

Anwendung der Reisekosten -Verordnung

Frage: Nach deor Reisekosten-Verordnung vom 1. Dezem-
ber 184) und den dazu ergangenen Durehfithrungshestim-
mungen sind Tagegelder fir die Zeit der Abwesenheit
vom Dienstort zu gewihren und zwar bei einer Abwesen-
heit von 8--12 Stunden dog haibe, tiber 12 Stunden das
volle Tagegeld. Der Begrify der Abwesenheit vom Dienst-
ort wird be verschiedenen Diensistellen ganz unter-
schiedlich zrsn<ingt. Meine Diensistolla anerkennt als
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abwesend vom Dienstort z. B. nicht die Zeit von 0 Uhr nachts
bis 6 Uhr morgens mit der Begrindung, daB bierfiir doch
Ubernachtungsgeld gezahlt wird. Andere Dienststellen hin-
gegen verfahren genau wie die frithere RTA und rechnen
diese Nachtzeit mit, ohne Riicksicht auf etwa gezahltes
Uberdachtungsgeld. Eei der RTA wurden vergiitet bei
Abreise vor 12 Uhr . . das volle Tagegeld
Abreise zwischen 12 und 16 Uhr . das halbe Tagegeld
Rickkehr zwischen 8 und 12 Uhr . . das halbe Tagegeld
Rickkehr nach 12 Uhr . . . . . das volle Tagegeld

Daneben findet sich in der Praxis noch ein dritter Ab-
rechnungsmodus, nach dem die Stunden des einen Tages
und die des folgenden zusammengerechnet werden.

In folgendem Fall ergeben sich nach den erwihnten drel
Abrechnungsmethoden folgende drei verschiedeme Ergeb-
nisse:

Angenommen die Abreise eriolgt um 18 Uhr, die Riick-
kehr um 8.30 Uhr deo folgenden Tages. Die Abwesenheit
vom Dienstort belridgi:

nach dem 1. Abrechnungsverfahren

Tt/z Stunden (kzein Tagegeld)
5 Stunden (19—24 Uhr} plus 21/2Stunden {6—8.30 Uhr),
nach dem 2. Abrechnungsverfahren
Abfahrt nach 16 Uhr
Riickkehr nach 8 Uhr
nach dem 3. Abreehnungsverfzhren,
18!/ Siunden (volles Tazegeld).

Bei meiner Tiitigkei: als Revisor stofie ich immer wieder
auf diese drei Abrechnungsmethoden. Durch Riicksprache
mit vielen Kollegen habe ich festgestellt, dafl iiberall ver-
schiedem verfahren wird. Da dis Reisekosten-VO aber fiir
die gesamle volkseigene Wirtschaft und die Verwaltungen
Gittigkeit hat, sind sicher Richtlinien iber die zutreffende
Ermittlung verkanden.

kein Thgegeld
/2 Tap=geld

Aniwort; § 2 der Verordnutg iiber Reiseknstenvergii-
tung, Trennuz-xgsemsdx&idiqung und Umzugskostenvergii-
tung vom 1. Dezember 1949 sicht ausdriicklich r, dafi fiir
jeden Kalendertag Tagegeid be! Abweserheit vom dienst.
lichen Wohnsiiz oder Wohnort von mehr als #—13 Stun-
den bzw. mehr als 12 Stunden zu sewiihren jst. Der Ka-
lendertag beginnt um 0.08 Uhr. Der Beschiiftivte hat also
Anspruch,

z. B. auf das ermiiligie Tagegeld, wenn r nach 8 Uhr,

"~ auf das volle Tageseld, wen er nach 12 Uhr
an seinen Dienst- bzw. Wohnort zurtickkehrt,

Unabhingig vom Tugegeld ist beim Vorliegen der in der
Verordnung geforderien Vorausseizupgen Ubernachtungs-
geld zahlbar.

Erstreckt sich eine Lis zu 24 Stunden dauernde Dienst-
reise auf zwei Kalendertage und wird ein Ubernachien
nicht erforderiich, so ist das Tagesgeld so zu herachnen,
als wenn die Dienstreize an einem Kalenderiag ausge-
fihrt worden wére. sofern sich nicht durch eips getrennte
Berechnung fiir dic cinzelnen K lfendertage eine héhere
Vergiitung ersint (vl Dureb i wrungshestirmmung zur
Verordnung (iber Rei: koslenvergiitubng usw. vom 7. Mirz
1950 Abschnitt Il zu § 2 [4]); z. B.;

am 1. Oktober 1950 Beginn d. Dienstreisa 18 Tthr = 6 Std.

am 2. Oktober 1950 Reendig. d. Dienstreise 7 Uhr == 7 Std.

zusammen 13 Stunden, mithin 1les Tag i (Voraus-
setzung: Uberrachter war mieht erfordert
am L. Oktober 1950 Dieg!

am 2. Oktober 185

inn @ Diensirerse 1 Ubr = 0 Std.
Beendig. d.Diensireise 13 Uhr = 13 Std,
mithin fiir den 1. Oliober 1850 = ermifistes
" » 2. Okiober 1950 = volles Tagezeld,

Tagegeld,

Buchung der Abscireibungen in der
Anlagenkartel
Nach der 9. Durchfiibhrungshestimmun

Frage:
ordnung iber die Finenawirtschaft der velkseizes :
tricbe sind bei der Ermiitlung der Absckreiirungen die
stilliegenden Anlagengegenstinde d Rescrve-
anlagen mit 50°%y der angegelonen ze abgu—
schreiben. Ebentfalls sind Nisce. 1schliige
je nach der Nutzung d: en. Das
bedingt, daff z B. ¥y einem Flel
Standort sieben oder acht ver
sdize in Frage kommen kiinnen.
Frage aufgetaucht, oh ran wihreng ¢

= lanfenden Jahres
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bei Umsiellungen von einem Betriebsteil in den anderen
auch den Abschreibungssatz &ndern mufl oder ob es im
Hinblick auf Arbeitsersparnis gestattet ist, den Satz pur
am Jahresschlul zu wechsein. Falls die monatliche An-
derung notwendig ist, mull die Anlagenkartei auch jeden
Monat mit den entsprechenden Abschreibungen belastet
werden, Dies bedingt einen sehr groBen Arbeitsaufwand,
bei welchemn nicht viel heraus kommt, da sich diese
Fehler zum groSen Teil kompensieren.

Amiwort: Es erscheint uns nicht notwendig, die Ab-
schreibung in der Anilagenkartei monatlich durchzu-
fithren, Es diirfte geniigen, wenn im Awugenblick des
Einsatzes eines agegegenstandes an anderer Stelle
als bisher die Abschreibung fir den abgelaufenen Zeit-
raum durchgefihrt wird und man im ibrigen am Jahres-
ende die Abschreibung fiir den Rest des Jahres vor-
nimmt. .

Bei dieser Gelegenheit machen wir Sie darauf auf-
merksam, dafl {iir solche Anlagegegenstinde, die ihrer
Natur nach zum_NaBbetrieb gehéren, wie Pumpen,
chemische Bider, Reinigungs- und Trockenanlagen, kein
besonderer NaBzuschlag berechnet werden darf,

Aus dem Umsatasteuerrecht
Verzugszinsen

Frage: Gelten Verzugszinsenbetriige, die im Falle der
Oberschreitung einer Zahlungsfrist fir Lieferungen und
Leistungen vereinnahmt werden, als steuerpflichtiges, Ent-
gelt im Sinne des Umsatzsteuergesetzes?

Antwori: Verzugseinsen, die wegen Uberschreitung der
- Zahlungsfrist fir Lieferungea und sonstige Leistungen
vereinpahmt werden sind umsatzsteuerlich als Teil des
Entgelis fiir die Lieferung oder sonstige Leistung anzu-
sehen. Diese Auslegung wird verstindlich, wenn man den
Verzugszinsen das Skonto gegeniiberstellt. Es wird kein
Lieferant auf den Gedanken kommen, die volle Rech-
nungsswemme zu versteuern, wenn der Abnehmer einen
Skontoabzug vornimmt. In -diesem Fall unterliegt ayr der
um das Skonto verminderte, also der tatsichlich verein-
nahmte Betrag, der Umsatzsteuer. ’

Der Begriff GroBhandel

¥Frage: Gelten Lieferungen an Linder, Gemeinden, Par-
teien usw., insoweit sie nicht gewerblich tatig sind, stets
als Lieferungen im Grofihandel, selbst wenn eine vor-
herige Be- oder Verarbeitung der Gegenstinde stattge-
funden hat?

Antwort: Fir die Anwendung der umsatzsteuerlichen
GroBhandelsvergiinstigungen (Sieuerfreiheit bzw. er-
miBigter Steuersatzy miissen mehrere Voraussetzungen
erfillt sein: .

1. Eeg Unternchmer muB den Gegenstand erworben
aben; . .

2. er muB ihn im GroBhandel geliefert haben;

3. er dar{ ihn weder be- noth verarbeitet haben.

4. Die vorstehenden Voraussetzungen miissen buch-
miéBig nachgewiesen sein, .

5. Wenn der Unternehmer Gegenstinde auch im Einzel-
handel umsetzt, diirfen im Vorjahr die Einzelhandels-
lieferungen nicht mehr als 75 9/ des Gesamtumsatzes
betragen haben,

Die Lieferungen an Linder, Gemeinden, Parteien usw.
sind den Lieferungen im Gro8handel gleichgestelit. Durch
eine solche Lieferung ist aber nur die unter 2. bezeichnete
Voraussetzung erfiillt, Wird der Gegenstand vor der
Weiterlieferung be- oder verarbeitet, so ist die Voraus-
setzung unter 3. nicht gegeben. Die umsatzsteuerliche
Groghahdelsvergﬁusﬁgung darf also mnicht angewandt
werden.

Steuerschulden der friitheren
. sequestrierten Betriebe

Frage: 1. Unterliegen die Einnahmen eines Betriebes, der
1046/48 laut Befehl Nr. 124 der SMAD enteignet worden
ist, zur Zeit der treuhiinderischen Verwaltung der Ein-
kommen- oder Korperschaftsteuer? .

‘2. Wer ist Steuerschuldner ffir etwaige Steuerriickstéinde,
die zur Zeit der Sequestrierung entstanden sind?

FiNANZWIRTSCHAFT

Antwori: Zu Frage 1: Der Betrieb ist kbrperschaft-
steuerpflichtig. Dies folgt aus § 15 der Richtlinien zum
Koniroliratsgesetz Nr. 12. Fiir die Zeit der Dauer der
treuhiinderischen Verwaltung ist fiir die Zwecke der Be-
steuerung der Betrieb als Zweckvermégen zu behandeln.

Zu Frage 2: Diese Frage ist von groBer Aktualitdt. Sie
stehf mit der Frage, wer fiir Steuerschulden sequestrier-
ter Betriebe zu haften hat, in Zusammenhang. Die srofien
Schwierigkeiten auf diesem Gebiet liegen bei der Frage
der Behandlung alter Steuerriickstinde, d.h. von Rick-
slanden aus der Zeit vor der Sequestrierung. Uunstreitig
steht die hier angeschnittene Frage mit der der Behand-
lung von Steuerschulden wihrend der Zeit der Seque-
strierung in Zusammenhang,

Fiir Betriebssteuern, d.h. also hauptsidchlich Umsatz-
und Gewerbesteuern, wird in erster Linie der Betrieb
haftbar zu machen sein.

Fraglich kann die Haftung fiir personelle Steuern, d.h.
fiir die Einkommen- bzw. Koérperschaftsieuer sein. Gegen-
iiber-dem Finanzamt kann unter Umstinden noch der alte
Steuerpflichtige auch wihrend der Zeit der Sequestration
als Steuerpflichtiger anzusprechen sein, da der Treu-
hinder lediglich voribergehend eingesetzt wurde und eine
Ruckiibertragung an den Eigentimer durchaus erfolgen
konnte. Gesetzliche Regelungen, die diese Frage behandeln,
bieiben abzuwarten.

Berichtigung

In dem Artikel ,Versicherungswirtschaft so und so!“ in
Nr. 23/24 der DFW sind im 2. Teil des leizien Absatzes
einige Zeilen ausgefallen. Der Pussus muf richtig lauten:

»Zu erwiahnen ist noch, dafl3 der Versicherungsschutz trotz
dieser giinstigen Beitragsgestaltung verschiedentlich ver-
bessert wurde. Dal die genannilen Beitragsnachlisse bei
der stindigen Verkehrszunahme — bedingt durch den
schnellen wirtschaftlichen Wiederaufbau in der Deutschen
Demokratischen Republik — audh far 1950 beibehalien
werden konnten, dafl sich weiterhin auch bei anderen Ver-
sicherungszweigen, z. B. bei der allgemeinen Haftpflicht-
versicherung, ein &dhnliches Bild ergibt, beweist die ge-
sunde und giinstige Entwicklung auch der Versicherungs-
wirtschaft in der Deutschen Demokratischen Republik, be-
weist letztlich die Uberlegenheit unserer demokratischen
Wirtschafisordnung iiber das kapitalistische Wirtschafts-
system im Westen Deutschlands.“

Piennigbetrige kinnen aufgerundet werden

Mit Beginn des neuen Jahres konnen nach der Preis-
verordnung Nr. 122 vom 14. Dezember 1950 des M‘mistg-
riums der Finanzen die Warenpreise im Einzelhandel, die

Preise fiir Nahrungs- und GenuBmitltel ausgenommen,
auf- und abgerundet werden. Der ambulante Handel ist
dabei preisrechtlich dem Einzelhandel gleichgestellt. Das
bedeutet eine wesentliche Erlcichterung des- Zahlungsver-
kehrs.

Generell darf bei den Preisen Gber DM 10— je Ver-
kaufseinheit auf volle 10 Pfg. aufgerundet werden, wenn
die Einerstelle tiber 5 Pfg. liegt.

Wer von der Aufrundung Gebrauch macht, mufl dann
aber auch eine entsprechende Abrundung vornehmen,
wenn die Einerstelle unter 5 Pfg. liegt.

Preisvorschriften, die eine andere Regelung beziiglich
der Auf- und Abrundung vorsehen, bleiben hicrvon un-
beriihrt.

Die Steuerschraube im Land der unbegrenzien
Miglichkeiten

Am 3. Januar d.Js. gab Prisident Truman in seinem
alljahrlichen Bericht den Elatvoranschlag fiir das laufende
Finanzjahr bekannt. Der Voranschlag fiir dieses Jahr sieht
Ausgaben in Hohe von rund 75 Mrd. Dollar vor. Die Kon.
zentrierung aller Krifte fiir die Finanzierung der Kriegs-
rustung zeigt sich darin, daB 2/; des Betrages zum Aus-
bau der amerikanischen Streitkrifte bestimmt sind.
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Zur gleichen Zeit aber gab das Weille Haus allgemeine
Steuererhdhungen bekannt. Dazu bemerkte der Presse-
chef Prasident Trumans iakonisch: ,Ein Steuerprogramm
auf erweiterter Basis zur Finanzierung der ungeheuren
Aufriistung ist fir das Jahr 1951 unvermeidlich. Durch
ein neuves Steucrgesetz. dem der Konferenzausschull des
amerikanischen Kongresses bereits zugestimmt hat, wird
das Steueraufkommen der Vereinigien Staaten auf seinen
bisherigen Hochststand von 45 Mrd. Dollar (= 189 Mrd.
DM) gebracht werden, )

Zugleich macht sich aber auch ein inflationistischer
Druck bemerkbar., Schon jetzt bereiten amerikanische Wirt-
schaftler die Offentlichkeit auf eine weitere Verringe-
rung der Kaufkraft des Dollars vor. Das nominelle Natio-
naleinkommen, das bereits jetzt eine Rekordhohe von iiber
240 Mrd. Dollar aufweist, wird nach Ansicht des Bundes-
reserveamtes in den nichsten 12 Monaten um weitere
25 Mrd. Dollar ansteigen. Die dadurch kinstlich hervor-
gerufene gréBere Kaufkraft, der keine entsprechende Pro-
duktion an zivilen Verbrauchsgiitern gegeniibersteht, wird,
wie man zuzugeben gezwungen ist, einen ungewohnlichen
starv.en Preisauftrieb ausitben.

Preissenkung in Polen
Erfolg der sozialistischen Wirtschaft

Auf Beschluf des polnischen Ministerrats wurden mit
Beginn dieses Jahres die Peise fiir eine grofie Anzahl
Lebensmittel und Giiter des téglichen Bedarfs bedeutend
herabgesetzf. Schweinefleisch und Wurstwaren wurden
um 10, billiger, Lederwaren 13%,, Schuhwerk bis 20%,
eleklrotechnische Erzeugnisse 10%, einige Metallwaren
30%,, Fensierglas 37%.. Fiir Maschinen, elektrische Appa-
rate und Transformatoren sanken die Preise um 259/, fiir
Lastwagen, Anhinger, Traktoren, Motore und elektrische
Pumpen um 15%y.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir diese Preissenkung
war die Umstellung des Zloty auf Goldbasis und die damit
erfolgte Reform des polnischen Geldwesens. Hierdurch
wurde die Voraussetzung fiir eine volle Preisstabilisierung
%ecichaffen und die systematische Kostensenkung ermog-
icht.

Gesetzblatt Nr, 131
Preisverordnung Nr. 117,
Verordnung uUber Preise fiir tierische Rohstoffe.
Vom 2. November 1950

Gescizblatt Nr. 132
Anweisung
iiber die Abnahme von Schlachtvieh aus der
Pflichiablieferung und aus dem Aufkauf.

Vom 7. November 1950

Geseizblatt Nr. 133
Durchfiihrungsverordnung
zu der Verordnung zur Entwicklung einer fortschrittlichen
demokratischen Kultur des deutschen Volkes,
{Schaffung einer Zentralstelle fiir wissenschaftliche
Literatur)
Vom 16. November 1950

Gesetzblatt Nr. 135
Durchfiihrungsverordnung
zu der Verordnung zur Entwicklung einer fortschrittlichen
Kultur des deuischen Volkes und zur weiteren Verbesse-
rung der Arbeits- und Lebensbedingungen der deutschen
Intelligenz
(Richtlinien fir die Bewilligung von Personalpensionen).
Vom 23. November 1950

Gesetzblatt Nr, 136
Verordnung
iber die Umwandlung des Leipziger Messeamtes in einen
volkseigenen Betrieb — Anstalt des difentlichen Rechts —-
Vom 30. November 1950
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GESETZE-VERORDNUNGEN-AN ORDNU NGEN

Diese Preisscnkung ist ein Erfolg des sozialistischen
Aufbaus der Volksrepublik Polen, ermoglicht durch den
Kampf um die Erhohung der.Produktion und die Senkung
der Selbstkosten. Im Verlauf des Sechsjahrplanes werden
weitere Preissenkungen folgen, die zur Verbesserung des
Lebensstandards der Bevolkerung beitragen werden.

Frankreich vor neuer Inflation

Nach dem Wochenausweis der Bank von Frankreich ist
eine ErhShung des franzosischen Notenumlaufs um 14 Mil-
liarden Francs zu verzeichnen. Mit 1523 Milliarden Franecs
hat der gesamie Notenumlauf eine neue Rekordhthe er-
reicht. Damit hat die Wirtschaftskrise die Gefahr einer
Inflation wesentlich verschérft.

Versicherungsprimien bringen e¢s an den Tag
Verlustreiches Korea-Geschift

Die in Karlsruhe erscheinende Zeitschrift , Versiche-
rungswirtschaft® vertffentlicht in ihrer Fubrik ,Auslands-
nachrichten® folgende Meldung:

»Aus einem Bericht von ,Editor & Publisher’ erfdhrt
man, dafl die groBien amerikanischen Nacarichienagenturen
und Zeitungen fiir ihre Berichtersiatter und Photographen
im Kampfgebict von Korea Todesfall- und Krankenver-
sicherungen abgeschlossen haben, die in vielen Fillen zu-
gunsten der Berechtigien iiber Dollaf 25 000~ lauten. Die
Pramien werden in der Verdffentlichung als ,aulerordent-

. lich hoch* bezeichnet. Trotzdem haben Lloyds, London, die

Prémien fir die Reporier der United Press Association um
100 Prozent erhéhen miussen, als bekannt wurde, dal be-
reits acht Berichierstatter gefallen waren. Bei den nach
Korea entsandten Journalisten handelt es sich fast durch-
weg um Minner mit Fronterfahrung. Es ist schlieBlich
nicht uninteressant, zu vernehmen, dad wegen der groBen
Verluste die derzeitigen Pramiensitze doppelt so hoch sind
wie am Ende des letzien Weltkrieges.©

Hoffentlich ist auch diese Notiiz deutschen Lesern eine
Trnste Mahnung, im Kampf um den Frieden nicht nachzu-
assen.

Zweiundzwanzigsle Durchifthrungshestimmung
zur Steuerrcformverordnung (Kralifahrzeugsteuer).
Vo 24, November 1350
Preisverordnung Nr, 113.
Verordnung iiber die Erginzung und Anderung der Preis-
verordnung Nr. 108 iiber die Festsetzung der Preise fir

Tabakerzeugnisse.
Vom 23. November 1450

Preisverordnung Nr. 128,
Verordnung iiber die Anderung des Hichsipreises
Jur Tabakstaub,

Vom 17. November 1950

Gesetzblatt Nr.138
Preisverordnung Nr, 121.
Verordnung iiber die Festsetzung von Preisen

flir Trenn-Emulsion.
Vom 27. November 1950

Gesetzblatt Nr.139
Erste Durchfithrungsbestimmung
zur Verordnung iiber den durch den Volkswirtschaftsplan
1950 vorgeschricbenen Plan fiir die Investitionen und
Gieneralreparaturen
(Abfiihrung von Abschreibungen und Ausreichung
von Investitionsmitteln).
Vom 5. Dezember 1950

Zweite Durchfiihrungsbestimmung
zur Verordnung iiber den durch den Volkswirtschafisplan
1950 vorgeschriebenen Plan fiir die Investitionen und
Generalreparaturen
(Abrechnung im ‘Planjahr 1950 ausgereichter Miftel fur
Generalreparaturen und Kleininvestitionen).
Vom 6. Dezember 1950 .
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- Gesetzblatt Nr. 140
) Verordnung
{iber die Zahlung der Pflichtbeitriige zur Sezialversiche-
rung der Finanzdmter”
Vom 14. Dezember 1850

Verordnung
hber die Bildung von Vereipigungen volkseigener
aschmen—Auslelh Stationen.
. Vom 14, Dezember 1950

Verordnung

iber die Auflésung der Deutschen Diingerzentrale GmbH.
und ihre Uberfiilhrung in die- Deutsche Handelszentrale
Chemie, Anstalt des Offentlichen Rechts.
Vom 14, Dezember 1950

Gesetzblatt Nr. 142 .
Gesetlz
Zur Regelung des innerdeutschen Zahlungsverkehrs.
. Vom 15. Dezember 1950
Gesetz
zum  Schutz des zur Anfertigung von Banknoten der
Deutschen Notenbank verwendeten Papiers.
Vom 15. Dezember 1950

Gesetzblatt Nr. 144
- . Yerordnung

#tber die Neuorganisation der volkseigenen Erfassungs-
und Aufkaufbetnebe und ihrer Vereinigungen.
Vom 14, Dezember 1950

Dritte Durchfiihrungsbestimmung )
zur Verordnung uber die Erhéhung der Renten. !
Vom 6. Dezember 1950 ‘

Erste Durchfihrungbestimmung
zur Verordnung iiber die Neuorganisation der volks- .
éigenen Erfaswngs-. und Aufkaufbetriebe und ihrer
> % Vereinigungén.
. ¥om 15. Dezember 1950

"Dritte Durchﬁ.).hrung,sbestu’nmun'ﬂr
zur Verordnung iiber den durch den Valkswirtschafts-
plan 1950 vorgeschrlcbenen Plan fir die Investitionen
unc'I Generalreparaturen (Abrechnung im Planjahr 1950
ausgereichter Mittel fiir Investitionen).
Vom 15. Dezember 1950

Gesetzblatt Nr. 145
Anordnung
Gher dle L]quldatmn der Deutschen Saatzucht-Gesell-
schaft, Korperschaft des Offentlichen Rechts.
Vom 22. Dezember 1930

ﬂrs’ce Durchfuhrungsbestlmmung
© f{ir das Fernstudium an der Technischen Hochschule
- Dresden und an der Becgakademie Freiberg zur Ver-
ordnung tiber die Einrichtung des Fernstudiums fiir
Werktitige,
Vom 14. Dezember 1950

Gesetzblatt Nr. 146
Verordnung
iiber die weitere Verbesserung der Versargung der
Bevolkerung mit Lebensmitteln ab 1. Januar 1951,
Vem 22. Dezember 1950

Verordnpn,,
uber die Zahlung ven Stipendien fiir Hérer an der
Deutschen Verwaltungsakademie ,Walter Ulbricht®
und an Landesverwaltungsschulen in der Deutschen
Pemekratischen Repablik,
Vom 22. Dezember 1950

Verordnung
‘zur Aufhebung der Gememdegetrankesteucr
Vom 22. Dezember 1850

Verordnung
itber die Verlingerung ven Verjdhrungsiristen.
Vom 22. Dezember 1950

Verordnung
ilber die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer der An-
ordnung liber die Erhebung einer Umlagé fiir Schnitt-
holz und die Erreichtung einer Ausgleichskasse fiir
erhéhte Rundholz-Transportkosten.
Vom 22, Dezember 1950

Burchfiihrungsbestimmung
zur Vererdnung uber die weitere Verbesserung der
Versorgung der Bevilkerung mit Lebensmitieln ab
1. Januar 1951.
Vom 23. Dezember 1950

Gesetzblatt Nr. 147

Preisverordnung Nr, 122
Verordnung tiber die Auf- und Abrundung von
Pfennigbetrigen.

Vem 14, Dezember 1950

Gesetzblatt Nr. 148
Verordnung,

iiber die Reorganisation der; volkseigenen Industrie.
Vom 22 Dezembex 1950 . .

" Erste - Durchfuhrungsbcsummung
zur Verordnung iiber die Bildung von Vereinigungen _
‘volkseigener Maschinen-Ausleih-Stationen.
Vom 23. Dezember 1950

Zweite Durchfihrungsbestimmung
zur Verordnung iiber die Bildung von Vercinigungen
volkseigener Maschinen-Ausleih-Stationen,
Vom 23. Dezember 1950

Dritte Purchfithrungsbestimmung
zur Verordnung uber die Bildung von Vereinigungen
volkseigener, Maschinen-Ausleih-Stationen. . — Ver-
tragsbedingungen und Tarif fiir Arheitsleistungen —
Vam 23. Dgzember 1950

* Vierte Durchfiihrungsbestimmung

=y Verordnung iiber die Biliung von Vereinigungen
volkseigener MaschmemAus}exh Stionen. — Be-
handlung der Einlagen der Vercinigung der gegen-
seitigen Bauernhilfe und der landwirtschaftlichen
Genossenschaften in der Verwaltung der Maschinen-

Ausleih-Stationen —

Vom 23. Dezemker 1950

Anordnung Nr. 84

. Betr.: Steuerliche Behandlung tariflicher Krankengeld-
- zuschiisse.

Ziffer 13 der Lehnsteuer-Richtlinien 1949 erhilt mit Wir-
kung vom 1. Oktober 1950 die folgende Fassung:

»im Falle der Erkrankung erhilt der ‘erkrankte Arheit-
nehmer Krankengeld ven der Sozialversicherungsanstalt.
Dieses Krankengeld ist steuerfrei.

Dariiber hinaus zahlf der Arbeztgeber in der Regel be-
stimmte Differcnzbetrige, um den Untersehied zwischen
dem bisherigén Nettolohn und dem Krankengeld moglichst
niedrig zu halten. Diese Beziige sind als Krankengeld—

zuschiisse oder Hausgeldzuschisse fir die Zeit, in der der
Arbeitnehmer Krankengeld oder Hausgeld (bei Kranken-
hausbehandlung) aus der Sozialversicherung erhilt, lohn-
steuerfrei, wenn sie auf Grund ciner Tarifordnung, auf
Grund von, Verordnungen oder Weisungen der Provisori-
schen Regierung der Deutschen Demokratischen Republik,
Anordnungen der fritheren DWK oder von Anordnungen
der Landesregierungen gezahlt werden.”

Berlin, den 4. November 1950 ’

R 3221/2225

Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter
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Anordnung Nr. 88

Beir.: Branniweinsicver und Sonderzuschlag fiir Likir-
- zucker.

Im Anschlu3 an die Preisverordnung Nr, 101 und Nr. 102
vom 1. August 1950 (GBL S. 931) werden die Steuersitze fir
Branntwein und der Steuersatz fur den Sonderzuschlag fir
Likdérzucker wie folgt bekanntgegeben:

Die Branniweinstever fir den Fceinsprit, der zur Her-
stellung von Spirituosen und zur Herstellung von Riech-
und Schénheitsmitteln sowie von Aromen und Essenzen
bectiramt ist,

betriigt 6 520,— DM
fiir cxtrafein filtrierten Spiritus 7 260,— DM
je Hektoliter Weingeist.

Der Sonderzuschlag fir Likérzucker betrigt 159,— DM

fur 100 kg.
Berlin, den 13. November 1950
R 3313/7151
Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 102

Beir.: Besteuerung von Leistungsprimien und sonstigen
einmaligen Beziigen im Sinne des Abs. 3 Ziff.1 des
Arlikels 3 der Steuerreformverordnung vom 1, De-
zember 1948,

Auf Grund des § 13 A0 wird bestimmt, daB fiir die
Leistungspramien und sonstigen einmaligen Beziige im
Sinne des Abs.3 Ziff. 1 des Artikels 3 der Steuerreform-
verordnung das gleiche Verfahren Giiltigkeit besitzt,
welches auf die Leistungszuschlige fir Leistungslohn nach
Abs. 2 der gleichen Bestimmung in Anwendung zu brin-
gen ist. Es ist daher wie folgt zu verfahren:

Ist die Besteuerung des Gesamtlohnes (Tariflohn zu-
ziiglich Leistungsprimie oder sonstige einmaligen Beziige)
nach dem Familienstand des Steuerpflichtigen nach der
Tabelle niedriger als die Steuersumme, die sich ergibt,
wenn der Tariflohn nach der Tabelle und die Leistungs-
prédmie oder die sonstigen einmaligen Beziige mit 10%/p be-
steuert werden, so wird der Gesamtlohn nach der Tabelle
besteuert. .

Diese Regelung g:lt mit Wirkung vom 1. Januar 1951 ab.

Berlin, den 13. Dezember 1950

R 3221,2220

Minisierium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 103

Beir.: Beforderungsteuer;
Arbeiterverkchr im Ortslinienverkehr und im er-
weiterten Nadhbarortsverkehr
Bei der heutigen Wirtschaftslage und dem Neuaufbau
von Produktiiopsstitten ist es oft erforderlich, daB die
hierzu benétigten Arbeitskrifte aus weiter entfernt liegen-
den Gemeinden herangehclt werden miissen. Wir bestim-
men deshalb auf Grund von § 131 AO folgendes:
1, Die bisher gewihrte Vergiinstigung eines Steuersatzz2s
von 2%y vom Fahrpreis fiir den Orts- und den erweiter-
ten Nachbarortsverkebhr im Sinne des §3 Absatz 2
Ziffer 2 der II. vorldufigen Durchfiihrungsbestimmung
zum Gesetz zur Anderung des Befdérderungssieuer-
gesetzes (Il Vorl. BefStDB vom 2. Juli 1936) — Befor-
derungsteuer im Pcrsonenverkehr mit Kraftfahrzeu~
gea vom 18. Dezember 1936 (GBL I S.1131, Reichs-
steuerblaty 1937 5. 22) ist anzuwenden fiir den Arbeiter-
verkehr im Orislinienverkehr und den erweiterten
Nachbarorisverkehr, sofern die im erweiterten Nach~
barortsverkehr besiehenden Linien nicht mehr als
30 km beiragen.

2. Diese Regelung gilt ab 1. Tanuar 1951
Berin, den 5. Dezember 19560

R 3i22,6709 Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter
76

Anordnung Nr. 104

Betr.: Kapitalertragstcuer der Deutschen Notenbank und
der Deulschen Investitionsbank

Gemis § 47 des Einkommensteuergesetzes werden auf die
Jahressteuerschuld die fir den enisprechenden Zeitraum
geleisteten Vorauszahlungen und die durch Steuerabzug
einbehaltenen Betridge angerechnet, Ubersteigen die anzu-
rechnenden Betrige die Jahressteuerschuld, so wird der
Unterschiedsbetrag auf andere Steuerschulden verrechnet
oder erslattet.

Durch Steuerabzug einbehaltene Betrige werden nicht
erstattet. Eine Ausnahmebestimmung besteht jedoch fiir
Banken und Versicherungsanstalten (Art.V, Ziff.2 des
Kontrollratsgesetzes Nr.12), Diese konnen die Riickerstat-
tung der zuviel eirbehaltenen Kapitalertragsteuer bean-
tragen, wenn die einbehaltene Kapitalertragsteuer ihre
ordnungsgemiBe Steuerschuld {iiberstelgt.

Nach der Anordnung Nr. 90 vom 15 November 1950 sind
die Deutsche Notenbank und die Deutsche Investitionsbank
mit Wirkung ah 1. Januar 1951 von der Kérperschaftsteuer
befreit. Dies hiitte zur Folge. dafl die gesamte, fiir Rech~
nung der genannten Bankinstitute einbehaitene Kapital-
ertragsteuer erstatiet werden miifite.

Wir bestimmen deshalb auf Grund
gemil § 13 AO:

Der Steuerabzugz vom Kapitalertrag isi nicht verzu-
nehmen, wenn Glaubiger der Kapitaleririge die Deut-
sche Notenbank oder die Deutsche Investitionsbank
sind.

Diese Anordnung iritt am 1. Januar 1951 in Kraft,

Berlin, den 1. Dezember 1950

R 3212/2250

dieser Rechtslage

Ministerium der Finanzen
PDr.Kaiser
Hauptahteilungsleiter

Anordnung Nr. 106

Betr.: Berechnung der Grundsteuer bei Eigenheimen der
Intelligenz

Wir bestimmen aus Billigkeitsgriinden auf Grund des
§13 AO und des § 12 GrStG:

Bei Eigenheimen der Intelligenz im Sinne der Ziffer §
und 20 f der Kulturverordnung vom 31. Miirz 1949 (ZVOBL. [
S.227) wird die Grundsteuer fiir die Dauer von finf Jah-
ren auf DM null festgesetzt. Diese Feststeliung gilt vom
Beginn des Kalendervierteljahres an., in dem dem
Berechtigten ein Kredit nach den ma‘gebenden Richtlinien
fiir den Bau von Iligenheimen der Intellivenz gewihrt
wird. Die Festsetzurg auf DM null endet am SehluB des
Kalenderjahres, in dem finf Jahre seit dem Beginn
der Festsetzung auf DM null abgelaufen sind. Sie gilt je-
doch lingstens bis zum SchiuB des Kalenderviertel-
jahres, in dem der Kredil abgedeckt ist oder der noch
nicht abgedeckie Resibetrag des Kredites durch Kiindigung
des Kreditgebers oder des Kreditnehmers fillig wird.

Berlin, den 6. Dezember 1950

R 3131,8102 Ministeriaom der Finanzen

Dr. Kaiser

Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 109

Betr.: Umsatzsicuer; Abzugsiihigkeit der Versendungs-
und Versicherungsausiagen

Die Auslagen fiir die Versendung und Versicherung des
Gegenstandes der Lieferung koénnen hach § 5 Abs. 4
Ziffer 1 des Umsatzsieuergeseizes in Verbindung mit § 49
Abs. 1 Umsatzsteuerdurchfihrungsbesiimmung vom Entgelt
abgesetzi werden, wenn sie bui der Abrechnung kenntlich
gemacht worden sind.

Zur Vereinfachung sind wir damii einverstanden, daB
die Auslagen auch ohne-eine solche Kenntiichmaching zum
Abzug zugelaszen werden, wenn sie sich aus der Buch-
fithrung des Uniernenmens eindeutig und leichi nachprif-
bar ergeben.
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Es mufll jedoch dabei jede der folgenden Voraus-
setzungen erfiillt sein:

1’ Die Auslagen, die sich aul steuerpflichtige Lieferun-
gen beziehen; miissen getrennt von anderen Auslagen
verbucht werden. Andere Auslagen sind z. B. solche,
die sich - duf den Bezug von Gegenstidnden (Vor-
frachten), auf Sendungen innerhalb des Unternehmens
oder _an den Ort der Lieferung (Werkverkehr), auf

it’e,ujerﬁfei.eh Lieferunjgen oder auf sonstige Leistungen

L zum Beispiel Ausbesserungen oder Lohnveredlungen)
! 7 perichen.

Die abzugsfihigen Auslagen miissen nach den Steuer-
-7 f#tzen autgeteilt werden, die fiir die einzelnen Liefe-
~gangen in Betracht kommen. Es muB ersichtlich sein,
-auf welche Lieferungen <le sich beziehen (zum Beispiel
Angabe der Rechnungsmummer).

e Aufzeichnungen des Unternehmers miissen einen
Hinweis auf die Versendungsbelege enthalten (z. B.
wyt die Doppelschrift des Frachtbriefes, die Rechnung
© des Spediteurs, das Posteintieferungsbuch).

Das Finanzamt ist berechtigt, zu gestatten, den buch-
miBigen Nachweis auch in anderer Weise zu erbringen.
Das kann z. B. in Betracht kommen, wenn die Fracht- und
Versicherungskosten fiir Sammelsendungen nur in einem

_Betrag und nicht gesondert fiir die einzelnen Lieferungen
berechnet ‘werden.

- 'Die abzugsfdhigen Auslagen brauchen nicht nach Steuer-
- sHtzen aufgeteilt zu werden, wenn sie nur unter Zugrunde-

jegung des niedrigsten bei dem Unternehmen anwendbaren
. Steuersatzes abgezogen werden. Es kommen dabei nur
.. Unternehmen in Betracht, bei denen steuerfreie Liefe-
‘rungen nicht vorkommen.

. Diese Regelung gilt ab 1. Januar 1951,
Berlin, den 7. Dezember 1950

R 3121 / 4201 Ministerigm der Finanzen
Dr. Kaiser
 Hauptabteilungsleiter

R

e —————
. Anordnung Nr. 110
Betr.: Umsatzsteuer bei Ankauf von Hiuten und Fellen
dnrch ,Sainmler® der Erfassungsbetriebe der VVEADB
. fEr tierische Erzeugnisse.’

Aut Grund des § 14 der Durchfihrungsbestimmungen zur
Verordnung Tiber die Ablieferung von Hiuten und Fellen
und anderen tierischen Rohstoffen vom 27, Juli 1950 (GBL
‘s, 727) sind die ,Sammler” verpflichtet, die von ihnen auf-
gekauften Hiaute und Felle haltbar zu machen. Zur Halt-
bparmachung ;gehéren das Salzen und Trocknen.

T WWir a’i‘féﬁ ‘daher an, daf’ das Salzen und Trocknen von
Hauten und Fellen bei den _Sammlern® als eine der Er-

S Boatoand der Besitzzeit dienende Mafbnahme an-
vd keine Be- oder Verarbeitung im Sinne des
darstellt. Aus diesem Grunde kommt fiir die
ig der Umsatzsteuer der § 7 Abs. 3 Umsatzsteuer-

Jin, den 7. Dezembe? 50 o o
9 Ministerium der Finanzea

L Dr. Kaiser -
. HauptabteThingsleite
ot e

P - -
, . - Anordnung Nr. 111
Betr.: !’.Jmsatzsk;uer;"'hier: Konservierung von Eiern,
fu? Grund des’§ 13 AD wird folgendes angeordnet:
4. MaBnahmen, die lediglich der Erhaltung der Tier
. Jenen, sthd keine steuerséhidliche Be- oder Verarbei-
i tung im Shne des § 12 der Durchfithrungsbestimmun-
gen sufn Umsatzsteuergesetz. Sie stehen der Steuer-
yerginstigung des § 7 Absatz 3 Umsatzsteuergesetz
nicht entgegen. ‘ o

Regeling gilt ab 1 Januar 1951
n, den 7. Dezemiber 1950

-~ % . Ministerium der I inanzen
I 2 Kaiser'
. ‘Hauptabteilungsleiter

'
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Anordnung Nr. 112
Betr.: Werbungskosten der Universiiiitsiehrer.

In Ziffer 26 der Lohnsteuerrichtlinien 1949 ist fur die
hauptamtlichen Lehrkréfte der Huochschulen eine Abgel-
tung der erhoéhien Werbungskosten duréh Gewéhrung
eines Werbungskostenpauschbetrages in Hohe von 209/ der
Eruitoeinnahmen aus der wissenschaftlichen Ferachungs-
und Lehrtatigkeit vorgesehen, Dicser Pauschbhetrag gilt
ohne Nachweis neben den in die Lohnsteuertabelle ein-
gebauten Pauschbetréigen fiir Werbungskosten und Son-
derausgaben.

~Zu den Hochschulen zdhlt gemif der Verordnung iiber
die Bildung eines Plandkonomischen Instituts vom
16. Februar 1950 — Gesetzblatt der Deutschen Demockrati-
schen Republik S. 132 — nunmehr auch die

Hochschule fiir Plandkonomie in Berlin-Karlshorst.

,Demzufolge wird bestimmt, daB in Ziff.26 Abs.1 der
Lohnsteuerrichtlinien 1949 hinzugefigt wird:

5. der Heochschule fiir Planokonomie in Berlin-Karlshorst

Diese Regelung gilt mit Wirkung vom 1. Mirz 1950 ab,
im einzelnen Fall jedoch erst vom Zeitpunkt des Inkraft-
tretens eines Anstellungsvertrages an.

Berlin, den 8. Dezember 1950
R 3221/2225

Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 113

Betr.: Haftung von volkseigenen und Treuhandbetrieben
fiir Steuerschulden der Vorgingerbetriebe.

Durch die Ubernahme vén Privatbetrieben in treuhénde-
rische Verwaltung sowie durch die Uberfithrung dieser
Betriebe in Volkseigentum sind Zweifel entstanden, inwie-
weit die neuen Rechtstréger fiir Steuerschulden der Ver=
gangerbetriebe haften. Zur Kiarstellung dieser Zweifel
Pestimmen wir gemiB § 12 AO das Tolgende:

1. Die Rechtstriger der volkseigenen Wirtschafl sind nicht
Gesamtrechisnachfolger des fritheren Unterneamers des
enteigneten Betriebes. Fur Steuerschulden dieses Unter-
nehmers haftet der Rechtstrager nicht,

2. Fir die steuerlichen Verpflichtungen aus der Zeit vom
Tage der Ubernahme eines Beiriebes in treuh.inderische
Verwaltung bis zum Ubergang in das Volkseigentum
tritt eine Haftung im Rahmen des § 116 AO «¢in, jedoch
nur bis zu der Hohe, in der Riickstellungen fir Steuer-
schulden in der Bilanz des volkseigenen Betriecbes ent-
halten sind,

3. Bei organisatorischen “yerinderungen innerhalb der
volkseigenen Wirtschaft, die zu einem Wechsel des
Rechtstragers fihren, ist der neue Rechtstriger Gesamt-
.rechtsnachfolger des bisherigen Rechtstragers.

4. Bei Ubernahme eines Betriebes in treuhi@nderische
Verwaltung haftet der Treuhandbetrieb fir die Riick~
stinde des fritheren Unternehmens an Betriehssteuern.
Dasselbe gilt fir Rickstdnde an
a) Einkommensteuer, soweit diesé auf

- Zyerbliebenen Gewinn beruht,

) Vermégensteuer, soweit ‘diese ‘aut das Betrichsver-

mogen entfallt.

5. Aul Treuhandbetriebe, die in die Finanzplanung eines
volkseigenen Rechtstrigers eingegliedert sind und ihre
Bilanzen nach den Richilinien fir die volkseigene Wirt-
schaft aufstellen, finderi die Ziffern 1 bis 3 dieser An-
ordnung Anwendung.

6. Beim Ubergang in Volkseigentum durch ein Rechts-
geschift (z. B. Kauf) regelt sich die Haftunz nach den
vertraglichen Vereinbarungen.

Berlin, den 12. Dezember 1950.
R 3212/2519 VVB : )
R 3241/1000 ’ W
Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

v
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‘Anordnung Nr. 114

Betr.: Saniernngsgevginn
An das Ministérium der Finanzen sind Antrige gestellt

worden, die sich mit der Steuerfreiheit der Sanierungs-

#ewinne befassen. Es ist deshalb notwendig, eine grund-

sédtzliche Entscheidung zu treffen.

Der ehemalige Reichsfinanzhof hat in seinen Urteilen
fir die einkommensteuerliche Behandlung der Sanierungs-
gewinne die Ansicht verireten, daBl die Sanierung einen
Vorgang auBlerhalb des Betriebes darstelle. Der durch die
Sanierung entstehende Gewinn dirfe den laufenden Ge-
winn nicht beeinflussen und unterliege nicht der Ein-
kommensteuer. Diese Ansicht ist im § 11 Ziffer 4 des
Kﬁrperschaftsleuergesetzes vom 16. Oktober. 1934 fiir
kiirpersdlaftsteugrpﬁidxtige Betriebe gesetzlich verankert
worden.

Die Befreiung der Sanierungsgewinne von der Be-
steucrung wurde erstmals durch die nazistische Steuer-
gesetzgebung fiir kdrperschaftsteuerpflichtige Betriebe
eingefiihrt und fand uneingeschrinkte Anwendung auch
auf die einkommensteperpﬂichtigen Betriebe.

Die Begrindung des ehemaligen Reichstinanzhofeg stellt
lediglich eine Konstrukiion dar, um zu verhindern, dag
durch die Besteuerung des Sanierungsgewinnes die Sanie-
rung beeintrichtigt wird. Die Steuerfreiheit des Sanie-
rungsgewinnes war ein Mittel  zur Uberwindung der
Folgen der kapitalistischen Krisen und zur Sicherung des
kapitalistischen Gewinnes,

Bei der Steuerfreiheit der Sanierungsgewinne handelt
es sich um ein Privileg herrschender kapitalistischer Wirt-
schaftsmaichte,

Es muf festgestellt werden, daB die Sanierung nur des-
halb eifolgt, um den Betrieb wieder lebensfahig zu ge-
stalten. Ohne Sanierung wire der notleidende RBetrieb
gezwungen, den Konkurs anzumelden. Daraus ergibt sich,
daB die Sanierung: ein betrigblicher und durch den Be-
trieb veranlasster Vorgang ist.

Die bisherige steuerliche Behandlung der Sanierungs-
gewinne widerspricht der antifaschislisch-demokratischen
Ordnung und ist unvereinbar mit den wirtschafts- und
finanzpolitischen Zielen.

Durch die wirtschaftliche Entwicklung in der Deutschen
Demokratischen Republik ist den privaten Betrieben eine
krisenfreie Entwicklung gewihrleistet, die es ihnen er-
moglichi, ihren Schuldverpflichtungen gerecht zu werden.

Deshalb ordnen wir an:

1. 'Sanierungsgewinne bei einkommensteuerpﬂ[chtigen
Betricben sind steuerpflichtig. Sie mindern den Verlust
bzw. sind dem laufenden Gewinn hinzuzurechnen und
der Einkommensteuer zu unierwerfen. ’

2. Die Vorschriften des § 11 Ziffer 4 des Korperschafts-
steuergesetzes vom 16. Oktober 1934 sind nicht mehr
anzuwenden.

Diese Regelung gilt erstmals fiir den Veranlagungszeit-
raum 1950.

Berlin, den 12. Dezember 1950
R 321/2156
2523
Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

R e —

Anordnung Nr. 115

Betr.: Umsatzsteuerliche Behandlung der Ausfuhrgeschifte
Auf Gruand von § 12 AO wird folgendes bestimmt:

1. § 16 USTG (§§ 66 bis 78 UStDB) ist fiir die volkseigene
Wirtschaft nicht mehr anzuwenden,

2. Soweit Unternehmen der privaten Wirtschaft im Rah-
men von Eigen- oder Fremdgeschiaften Gogenstinde an
den Deutschen AuBenhandel zum Zwecke der Ausfuhr
liefern, gelten diese Lieferungen als Austuhrlieferun-
gen im Sinne des § 4 JZiffer UStG. Die Unternehmen
koénnen bei Vorliegeﬁ der entsprechenden Voraus-
sefzungen die Steuervergiitungen nach § 16 UStG in
Anspruch nehmen.

3. Diese Anordnung gilt ab 1, Januar 1951.

Berlin, den 15. Dezember 1850,
R 3121/4127
Ministeriuin der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

78

Anordnung Nr. 116

Betr.: Umsatzsiener bei Mitbenutzung von Fernschreibern,

Bei Mitbenutzung eines Fernschreibers durch einen
Dritten erhebt die Deutsche Post eine zusitzliche Grund-
gebiihr, Diese Grundgebiihr sowie die Gebtihren fiir aHe
beférderten Fernschreiben werden dem Hauptteilnehmer
insgesamt in Rechnung gestellt.

Der Hauptleilnehmer 148t sich die anfallenden Ge-
biihren, da es sich um gesetzliche Gebithren handelt, von

dem M_itbenutzer ohne Aufschlag erstaiten,

Nach dem geltenden Umsatzsteuerrecht wiren die er-
statteten Gebiihren umsatzsteuerpflichtig, Da dieses aber
fir den Hauptteilnehmer eine unbillige Hirte darstellt,
wird auf Grund von § 13 AO folgendes angeordnet:

1. Fernschreibgebiihren, die sich ein Teilnehmer von einem
Dritten (Mitbenutzer) in Héhe der gesetzlichen "Gebiih-
ren erstatten 146t, gelten bei den Fernschreibteilneh~
mern als durchlaufende Posten im Sinne des § 5 Ab-
satz 3 des Umsatzsteuergesetzes.

2. Diese Regelung gilt ab 1. Dezember 1950.

Berlin, den 14. Dezember 1950,
R 3121/4200
Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordoung Nr. 117

Betr.: Umsatzsteuerfreiheit fiir Zellwolle im Grofhandel
(§ 4 Ziffer 4 USiG)

Die durch den Runderla8 Nr. 301 der ehemaligen Deut-
schen -Wirtschaflskommission, H;\uptverwaltung Finanzen,
vom 23. August 1948 — 1T 4138/29 S — his zum 31. Dezember -
1950 gewihrte Umsatzsteue’rbefreiung der GroBhandels~
lieferungen von Zellwolle und Spinnfasergemischen wird
bis zum 31. Dezember 1951 verldngert,’

Berlin, den 14. Dezember 1950.
R 3121/4138

Ministerlum der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteillmgsleitet

e e S

Anordnung Nr. 118

Beir.: Steuerliche Behandlung von Weihnachtsgratifika-
tionen 1950 .

In unserer Anordung Nr. 98 vom 25. November 1950
R 3211/2118 haben wir bestimmt, daB Weihnachtsgratitika-
tionen grundsitzlich dann ‘Gewinnverwendung dos Unter-
nehmers darstellen, wenn die Zahlung auBerhalb des

Tarifvertrages erfolgt.

In der Praxis sind Zweifel dari:her auigetreten, ob ent-
Anordnung Nr.99 die Anerkennung alg
Betnebsgusgaben auch in den Fillen zu versagen ist, in

Fir Welhnachtsgratifikationen oder &hnlich bezeichnete
Zuwendungen gleichen Charakters (wie z. B 12. Monats-
gehalt und dergl.), die auBerhalb des Tédrifvertr ageg
auf Grund anderer Rechisquellen {Tarifordnung, Betriebg-
vereinbarungen, Einzelarbeitsvertrégen’ und dergl) ge-
zahlt werden, gelten die Bestimmungen der Anordnung
Nr. 99, d.h. die Zahlungen sind grundsitzlich keine Be-
triebsausgaben im Sinne von § 4 Abs. 4 ESt(G.

Dies erjtspricht auch der Stellungnahme des Bundes-
vorstandes des FDGB.
Berlin, den 16. Dezember 1950
R 3211/2118
Ministerium der Finanzen

Rumpt
Staatssekretlir
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Anordnung Nr. 119

Beir.: Umsatzsteuer fiir Umsiitze von Alimaterial durch
die Verwaltungsbehirden,

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird gemil
§ 131 AQ angeordnet, daB Umsatzsteuer, die bei Umsiitzen
aus dem Verkauf von Alimaterial durch Verwaltungs-
organe entstehen wiirde, nicht zu erheben ist,
5 D})&eseﬁAnordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1951
n Kra

Berhn den 11. Dezember 1950

R 3121/4100
Mxmstermm der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteﬂungslexter

Anordnung Nr. 120

Betr ' Steuerliche Behandiung von Rcorgamsatmnsmaﬁ-
-nahmen  auf dem Gebiet des Genossenschaftswesens.
Die frilhere Deutsche Zentralfinanzverwaltung hat am
31, Januar 1948 mit Runderlal Nr. 260 bestimmte steuer-
liche MaBinahmen bei der Reorganisation des Genossen-
schaftswesens angeordnet, die urspringlich auf das Ka-
lenderjahr 1948 befristet waren und von der friiheren
Deutschen Wirtschaftskommission — Hauptverwaltung
Flnéinzen — auf das Kalenderjahr 1949 ausgedehnt worden
sin

Im Zuge der Neugestaltung des Wirtschaftslebens in den

Léndern der Deutschen Demokratischen Republik ist die
Reorganisation des Genossenschaftswesens noch nicht ab-
geschlosten, Es haben sich u. a. auf Grund des Gesetzes
tiber Anderung von Gren%en der Linder vom 28. Juni 1950
(GBL. S, 631) und ¢er von den einzelnen Lindern erlasse-
nen Gesetze iiber Anderungen der Kreis- und Gemeinde-
grenzen erneute ReorganisationsmaBnahmen erforderlich
gemacht, um die Geschiifisbereiche der einzelnen Ge-
nossenschaften den verinderten Grenzen anzupassen.

Auf Grund der vorstehenden Hechtslage bestimmen wir

gemip § 131 AO:

1 Reorgamsahonsmaﬁnahmen auf Grund der XAnde-
rung von Grenzen der Gebletskorperschaﬁen als
ReorganisationsmafBnahmen im Sinne des Rund-
erlasses Nr. 260,

2. Die Giiltigkeit des Runderlasses Nr. 260 wird bis
zum 30. Juni 1951 verlingert.

Berlin, den 18. Dezember 1850

R 3212/2515. .
Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anerdnung Nr. 121
Beir.: Umsatzsteuer-Vorauszahlungen

Gemhﬂ Anordnung Nr. 79 vom 1. November 1950

R 8121/4231 — hat der Unternchmer am 25. eines jeden
Monats fiir die in der Zeit vom 1. bis 15, des Monatg fiir
ateuerpﬂxchhge Umsiétze vereinnahmtien (vereinbarten)
Entgelte eine Umsatzsteuer- Vorauszahlung zu entrichten.

Soweit bei einzelnen Unternehmungen — z. B. bei
‘Kcnsum enossenschaften die Berechnung der Umsatz-
stever fir die Zeit vom 1. bis 15. jedes Monats auf
Schwierigkeiten stoBt, werden die Landesfinanzdirektio-
nen erméchtigt, dem Unternehmen auf Antrag zu ge-
statten, von der Errechnung der Umsatzsteuer flr die Zeit
vom 1. bis 15. unter der Voraussetzung abzusehen, da
spitestens am 25. eines jeden Monats eine Vorauszahlung
in Héhe der Hialfte der auf den vorangegangenen Monat
entfallenden Umsatzsteuer gezahlt wird.

Berlin, den 20. Dezember 1950

R 3121/4231
Mipnisterium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 122
Betr.: Gesetz iiber die Steuer des Handwerks;
hier: § 9 Abs. 2 und § 12,
Da das im § 7 des Gesetzes iiber die Steuer des Hand-
werk§"vom 6. September 1950 (GBLl. S, 957} vorgesehene
Gesetz iliber die Steuertarife noch nicht beschlossen ist,

wird auf Grund des § 16 Abs. 3 des Gesetzes iiber die
Steuer des Handwerks folgendes bestimmt;
1. Die Fristen

a) zm:d Abgabe der Jahreserklirung (§ 12 des Gesetzes)

b) zur AbschluBzahlung (§ 9 Abs. 2 des Gesetzes) fiir
1950 werden vom 10. und 20. januar 1951 verlegt auf
den 20. Februar 1951.

2. Nach der BeschluBfassung der Volkskammer iibe: das
Steuertarif-Geselz werden die Fingnzimter an die
Steuerschuldner (Handwerker) Vordrucke ausgeben, aut
denen die erforderlichen Angahen innerhalb der in
Ziffer 1 dieser Anordnung bestimmten Frist einzu-
reichen sind, GIe1chze1t1g ict die Abschlufizahling
zu leisten.

Berlin, den 22. Dezember 1950
Ministerium der Finanzen

Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 124

Werbungskosten, Pauschbetrige — Ziffer 80 Abs. 5
und 6 VR 1949

Nach § 15 Abs. 1 der Zweiten Durchfihrungsbestimmung
zur Steuerreformverordnung werden Arbeits- und Kriegs-
invaliden bei der Heranziehung zur Einkommensteuer wuf
Antrag die dort bestimmten Pauschbetrige als aufler-
gewohnliche Belastung und zusadatzliche 7

Betr.:

Pauscli-
betriige fiir Sonderausgaben gewihrt. Steuerpflichtige mit
Einkiinften aus nicht selbstdndiger Arbeit (Lohnempfan-
ger) erhalten auBerdem noch zusdtzliche Paisch-
betridge fiir Werbungskosten. Diese unterschiedlich: Be-
handlung widerspricht den Vorschriften der Steuerreform-
verordnung, insbesondere den des Artikel 4; denn diese
haben im wesentlichen zum Ziel, einen steuerbeglinstigten
Personenkreis (die schaffende Intelligenz) den Lohn-
empfangern gleichzustellen. Den Arbeils- und Kriegs-
invaliden des in Artikel 4 Steuerreformverordnung ge-
nannten steuerbegunstigten Personenkreises erwachsen auf

Grund ithrer Minderung der Erwerbsfihigkeit in gleichem

Umiange Werbungskosten wie den Lohnempfingern. Um

auch hier die freischaffende Intelligenz den Lohn-

empfingern gleichzustellen, bestimmen wir auf Grund des

§ 12 AO folgendes:

1. Steuerpflichtigen Arbeits- und Kriegsinvaliden sowie

diesen gleichgestellte anerkannte Verfolgte des Nazi-
regimes, die Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit im
Sinne des Artikels 4 Abs. 1 Steuerreformverordnung
erzielen und deren Einkommen nach dem Jahresiohn-
steuertarif zu besteuern ist, sind bei Vorliegen der er-
forderlichen Voraussetzungen auch die in § 15 Abs, 1
Spalte 5 der Tabelle bestimmten zusitzlichen
jdhrlichen Pauschbetrige fiir Werbungskosten zu ge-
wihren,
Werdenn hohere tatsichliche Werbungskosten, die in
Zusammenhang mit der Minderung der Erwerbsfiihig-
keit stehen, nachgewiesen oder glaubhaft gemacht, so
treten diese an die Stelle der Pauschbetrige. Diese
Werbungskosten-Pauschbetrige sind hier neben den bei
der Ermittlung der Einkiinfie aus freiberuflicher Titig-
keit geltend gemachfen Betriebsausgaben (Hinweis auf
Artikel 4 Ziffer 3 Steuerreformverordnung) zu gewih-
ren. Eine gleichzeitige Anerkennung von Aufwendungen
auf Grund der Kriegs- und Arbeitsinvaliditit als Be-
triehsausgaben und im Rahmen der zusitzlichen Pausch-
betrige nach § 15 Ziffer 1 der Zweiten Durchfithrungs-
bestimmung kommt jedoch nicht in Betracht,

2. Diese Bestimmungen sind erstmalig fiir die Veranlagung
1950 anzuwenden.

Berlin, den 22, Dezember 1950

R 3211/2118
Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabtleilungsleiter

Anordnung Nr. 125

Hetr.: Lotteriesteuer;
Preisausschreiben der demokratischen Presse

Nach der gegenwirtigen Rechtslage sind Preisausschrei-
ben zur Rennwett- und@ Lottericsteuer heranzuzichen.
Auf Grund der veriinderten Skonomischen und gesellschaft-
lichen Verhiiltnisse erscheint es notwendig, diese Bostim-
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mungen des Rennwett- und Lotteriegesetzes in einem be-

stimmten Umfange zu reformieren, und zwar insoweit sie

sich auf Preisausschreiben in der demokratischen Presse
beziehen.
Wir nvdnen deshalb auf Grund von § 131 AO folgendes an:

1. Preisausschreiben in der demokratischen Presse sind
nichi{ zur Rennwett- und Lotteriesteuer heranzuziehen,
wenn derarlige Preisausschreiben im Rahmen gesell~
schaftlicher Zwecdkimidfigkeit veranstlaltet werden.

2. Di¢ Befreijung von der Rennwelt- und Lotteriesteuer
erfciat in den einzelnen Fillen auf Antrag, wenn der
Nuchweis durch Vorlage einer Bescheinigung des zu-
stiindigen Amtes fiir Information dariiber gefiihrt wird,
dal} das Preisausschreiben, fiir das Steuerbefreiung be-
gehrt wird, im Rahmen gesellschaftlicher ZweckmiBig-
keit. veranstaltet wird.

3. Dicvse Anordnung gili ab 1. Januar 1951

Beriin, den 30. Dezember 1950
R 3122/4831
Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

D —

Anordnung Nr. 127
Betr.: Enfrichtung der Feuerschutzsteuer bel Versicherung
volkseigener Betriebe

Wir ordnen auf Grund von § 12 AO folgendes an:

1. Die Feuerschutzsteuer fiir die auf Grund des Gesetzes
itbor die Versicherurg der volkscigenen Betriebe vom
9. August 1950 (GBI &. 830) bestehenden Versicherungen
betriigt einheitlich 6% des Gesamibetrages der Ver-
sicherungsentgelte.

2. § 4 des Feuerschutzsteuergesetzes vom 1. Februar 1839
ist fiir diese Versicherungen nicht mehr anzuwenden.

3. Dicse Anordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1850
in Kraft.
Beriin, den 3¢. Dezembver 1850
R 3122/6565

Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 128

Betr.: Umsatzsteuer fiir gemeindlich geleitete Kindergiirien,
Kinderhorte und Kinderkrippen
Mit dem Runderla Nr. 351 vom 5. Dezember 1949
—~ R 3121/4104 - wurcdlen Entgelle fiir die Verpflegung von
Kindern in gemeindlich geleiteten Kinderhorten von der
Umsaizslever freigestellt. Neben diesen Entgelten werden
noch prringe Betrdge hir die Beaufsichtigung, Betreuung
und Unaterkunft der Kinder vereinnahmt,
Auf Grund des § 13 AO wird angeordnet, daB
Entgelte, die geraeindlich gelcitete Kindergérten,
Kinderhorte und- Kinderkrippen fiir die Beaufsich-
tigung, Betreuung und Unterkunft von Kindern ver-
cinnahmen, ab 1. Januar 1951 nicht der Umsatzsteuer
unterliegen,
Sow«it Umsatzsteuer bisher nicht gezahlt worden ist, hat
es damit sein Bewenden,

Berlin, den 30. Dezember 1950
R 3121/4104

Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsleiter

Anordnung Nr. 130

Befr.: Gatten- und Eiternermiifigung nach Artikel 2 der
Sieuerreformverordnung vom 1. Dezembér 1948
(Zentralverordnungsblatt I 1949 Scite 235)

1. Nach § 4 der Ersten Durchfiihrungsbestimmung zur

Steuerreformverordnung wird die Gewidhrung einer

Gattenermilligung unter anderem davon abhiinpig ge-
macht, daB der Ehegatte, fur den die Verginstigung
beansprucht wird, keine Einkiinfte bezieh:. Ilinkiinfte
aus nicht selbstdndiger Arbeit oder andere Einkiinfte,
die den Betrag von 420,—~ DM im Jahr nicht iiber-
schreiten, zidhlen hierbei nicht als Einkiinfie. Diese
Regelung fiihrt zweifellos in den Fillen zu Hiirten, in
denen der betreffende Ehegatte z. B. auf Grund seines
vorgeschrittennen Alters oder seines Gesundheitszum
standes aus dem ArbeitsprozeB ausscheidet und ent-.
sprechend scinen Beitragsleistungen san die SVK oder
nach Bestimmungen iiber die Aliersversorgung Be-
ziige erhdlt, die 420,— DM jéhrlich ubersteigen und be-
ricksichtigt auBlerdem nicht die in der Zwischenzeit
erfolgte Erhohung der Renten.

Wir bestimmen daher gem. § 12 AO, daB dem §4 Ab-
satz 2 der Ersten Durchfiihrungsbestimmung zur Steuer-
reformverordnung der folgende 3. Batz hinzugefiigt
wird: .

»Pensionen, Ruhegehélfer und Renten, die auf Grund
eines fritheren Arbeitsverhiélinisses aus Mitleln der
Sozialversicherung, ferner die Renten, die an Ver-
sorgungsberechtigte auf Grund der Verordnung tiber
zusétzliche Altersversorgnug der technischen Intelligenz
in volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben
vom 17. August 1950 (Gesetzblatt Nr. 50 Scite 844) ge-
zahlt werden, sind den Einkiinfien aus nicht selb-
stindiger Arbeit gleichzustelien.”

2, Der § 9 der Zweiten Durchfiihrungsbestimmung zur
Steuerreformverordnung vom 30. April 1949 besagt, daB
Beziige aus der Sozialversicherung, Ruhegehiilter und
Beziige aus der offentlichen Fiirsorge als Einkommen
im Sinne dieger Vorschrift gelten, .

Ergédnzend war dazu ausgefihrt worden, daB jedoch
Beziige, die jihrlich 420,— DM o Elternteil nicht
iibersteigen, die EliernermiBigung nicht ausschlieBen.
Durch die inzwischen, erfolgte Erhiéhung der Renten
kann an der bisherigen Grenze von 420,— DM nicht
mehr festgehalien werden, da sonsi eine Eliern~
ermdfBigung im Fall des Bezuges von Renten kaum
noch gewidhrt werden kénnte.

Um den verdnderten Verhidltnissen Rechnung zu
tragen, bestimmen wir gem. § 12 AO, dafi der Absatz 3
des § 9 der Zweiten Durchfiihrungsbestimmung zur
Steuerreformverordnung in folgender Fassung in An-
wendung zu hringen ist:

»(3) Bediirftig ist cin Elternteil, wenn er kein eigenes
selbstandiges Einkommen erzielt. Beziige aus der
Sozialversicherung, Ruhegehilter und Beziige aus der
offentlichen Fursorge gelten als Einkommen im Sinne
dieser Vorschrift, wenn sie den Betrag von jéhrlich
780,— DM iibersteigen.”

3. Die Bestimmungen der Ziffern 1 und 2 treten mit
Wirkung vom 1. Januar 1951 in Kraft. Soweit ein

Lohnempfinger Steuerermifiigung auf Grund dieser
Anordnung beanspruchen kann, hat er seine Lohn-

steuerkarte dem Finanzamt, in dessen Bezirk er
seinen Wohnsitz hat, mit emnem entsprechenden An-
trag zur Berichligung bzw. Eintragung vorzulegen.
Berlin, den 30. Dezember 1950
R 3221/2220

R 3211/2220

Minisicrium der Finanzen
Dr. Kaiser
Hauptabteilungsieiter

Anordnung Nr. 1
Betr.: Zehrgelder im Brauereigewerbe
Ziffer 2 der ILohnsleuerrichilinien 1949 erhilt mit
Wirkung vom 1. Januar 1951 ab folgende Fassung:
Tariflich vereinbarle Zehrgelder im Brauereigewerbe
sind steuerpflichtiger Arbeitslohn, soweit sie 1,50 DM
je Tagestour libersteigen.

Berlin, den 2. Januar 1951
R 3221/2025 Ministerium der Finanzen
Dr. Kaiser

Hauptabteilungsleiter
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1. Buchfithrung — Betriebsabrechnung —Statistik »

1. Ubergangsvorschriften fiir den Abschluff der volks-
eigenen Wirtschaft*) mit Ausnahme “der velkseigenen
Giiter zum 31. Dezember 1950

Um bei den AbschluBarbeiten in der volkseigenen Wirt-
schaft keine Verzdgerungen eintreten zu lassen, sind die
Ubergangsvorschriften fiir den Abschluff zum 31. Dezember
1950 mit Ausnahme der volkseigenen -Giiter bereils als
Sonderdruck der Fachnachrichten vom Dezember 1930 an
die VEB verteilt worden. Sie werden als besonderer Ab-
schnitt in die Vorschriften tiber das Rechnungswesen der
volkseigenen Wirtschaft einbezogen werden, mit deren
Erscheinen als Durchfihrungsbestimmung zur Verordnung
Uber die Finanzwirtschaft der volkseigenen Betriebe in
Heft 7 der Schriftenreihe ,Deutsche Finanzwirtschaft® in
Kiirze zu rechnen ist.

Zu Abschnitt B, Ziffer I der Ubergangsvorschriften wird
auf Grund verschiedener Riickfragen folgendes erlduternd
ausgefiihri:

Die Formulierung ,Aus dem Direktorfonds finanzierte
Investitionen, deren Abschreibungen iiber die Kostenrech-
nung den Duektorfonds wieder belasten wiirden, sind
wie folgt auszubuchen®, ist anscheinend nicht immer rmhtlg
verstanden worden. Zur Beseitigung u. U. entstandener
Zweifel soll deshalb nochmals klargestellt werden:

Kiinftig werden unter dem Bilanzstrich alle aus dem
Direktorfonds finanzierten Anlagegegenstinde ausgewiesen,
deren Abschreibungen in der Kostenstellenrechnung so-
zialen, iber den Direktorfonds zu verrechnenden Kosten-
siellen zuzurechnen wiren und die auf diesem Wege wie~
der zu Lasten der verschiedenen Konten des Direktorfonds
gobucht wiirden.

Sofern in Ausnahmefiillen aus dem Dlrektorfnnds finan-
zierte Anlagegegenstinde fir die Produktion eingesetzt

- 8ind, bleibcn diese selbstverstindlich in den Anlagewerten

der Bilanz enthalten Sie werden tber Klasse 4 abgeschrie-
ben wie die iibrigen der Produktion dienenden Gegen-
stiinde des Anlagevermdégens.

Die Ziffern 2 und 3 des Abschnittes B der Ubergangs-
vorschriften sind zu streichen. Soweit die darin angewie-
scnen Buchungen bereits ausgefihrt wurden, sind sie zu
stornieren.

2. Richtlinien fiir den Fahresabschlufi der volkseigenen
Giiter zum 31, Dezember 1956 ~

Anweisung

VBc.tr.:, Richtlinien {iir den Jahresabschluf der volkseigenen

Giiter zum 31. Dezember 1950,
. §1

Dem JahresabschluBl der volkseigenen Giiter zum 31. De-
zember 1950 sind die Inventur-Richtlinien der volkseigenen
Giiter zum 31. Dezember 1950 in der Fassung vom 15. De-

*) Hierunter zihlen alle Betriebe, die vor dem 31. Dezember
1850 gemdiB den Bilanzierungs- und Inventurvorschrificn fUr
dic volkseigene Wirtschaft (Fiinfte Durchfithrungsbes immung
zur Verordnung iber die Finanzwirtschaft der volkseigenen
Betriebe vom 30. Juni 184%) cine Zeitwerteréffnungsbilanz auf-
gestellt haben und gemiB8 der genannten Durchfiihrungsbe-
stimmung {lr die BEuchfihrung und Bilanz verfahren.

Apprbved For Release 2001/03/23 :

Nr. 1/2/1951 der ,Deutschen Finanzwirtschafi®.

zember 1950 und die Bilanzierungs-Richtlinien der volks~
eigenen Giiter zum 31. Dezember 1850 in der I"assung vom
5. Dezember 1850 zugrunde zu legen.

§ 2

Die Verotifentlichung der Richtlinien erfolgt im Heft

Berlin, den 15. Dezember 1959.

Ministerium der ¥inanzen
Schilske
Gruppenleiter

Inventur-Richilinien der volkseigencen Giiter
zum 31. Dezember 1950

1. Fiir die Inventur zum 31. Dezember 1950 selten die
Inventur-Richtlinien fiir die volkseigenen Giiter zum
31, Dezember 1949 (Heft 5 der Schriftenreihe ,,Deutsche
Finanzwirtschaft“, Seite 26 ff).

2. An die Stelle der in diesen Richtlinien erwihnten
Daten {tritt als Erfassungszeitraum das XKalenderjahr
1950 und als Erfassungsstichlag der 31. Dezember 1950.

3. Bei der Tz. 41 der Inventur-Richtlinienh sind die Tz 17
und 52 der Bilanzierungs-Richtlinien fir den AbschluB
der volkseigenen Glter zum 31. Dezember 1949 (Heft 5
der Schriftenreihe ,,Deutsche Finanzwirtschaft®, S, 31 tf)
zu bperﬁcksichtigen, .

4. Die Gliederung des Inventars hat abweichend von der
als Anlage zu den Inventur-Richtlinien gegebenen Glie
derung in der Reihenfolge der Bilanz-Positionen zu er-
folgen (Heft 5 der Schriftenreihe ,Deutsche Finanzwirte
schaft”, S. 46 ff). Dabei ist das Anlagevermigen wie bis-
her mit dem Neltowert zu erfassen.

Bi]anzierungs-Richtlinieh fiir den Jahresabschluf
der volkseigenen Giiter zum 31. Dezember 1950

1. Fiir den JahresabschluB der volkscigencn Ciiter zum
31. Dezember 1950 gelten die Bilanzierungs-Richtlinien
fiir den Abschlufl der volkseigenen Giiter zum 31, De-

zember 1949 (Heft 5 der Schriftenreihe ,Deutsche
,Finanzwirtschaft“, S. 31 {f).

2. Zu Tz. 1—11 und 39—49
Aus dem Dircktorfonds finanzierte Investitionen,

deren Abschreibungen iiber die Kosten den Direkior-
fonds wieder belasten wiirden, sind wie folgt auszu-

buchen,
09 Wertberichtigungen aul Anlagen
an 00--02,
04 Anlagen

Auflosung der Wertberichtigung

080 Kapitalkonto
an 00--02,
04 Anlagen

Ausbuchung der aus dem Direktorfonds finanzierten
Anlagen.

Die so ausgebuchten Anlagegegenstinde sind jedoch
inventarméfig zu erfassen und mit ihrem Anschat-
fungswert unter dem Bilanzsirich auszuweisen.

(81) 1
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FACHNACHRICHTEN

fiir die Hauptbuchhalter, Kontroll- und Revisionsergane der volkseigenen Wirtschafi

‘ Eaisp‘recliendes giit flr die Fille, in denen General-
; araturen ausnahmsweise aus Mitteln des Direktor-
3:an Anlagegegensti

inden des amortisationspflich-

Beiriebsvermogens durchgefiihrt worden sind.

9 wenstdnden handelt

ediglich wn  Anlagegegenstinde fir

£ in Ausnatunefillen aus dem

rte Anlagagegenstiande fir die

sind, bleiben diese selbstver-
stindiich in den. Anlugewerlen der Bilanz enthalten.
Sie werden iiber Klusse 4 abgesciuichen wie dic ubri-
gen der Produktion diencnden Gesenstinde dos An-
lagevermagens.

3. Tz. 11 Absalz'2 erhilt folgende Erg ‘inzung:

=

Produktion cingesetst

Horhwertige, zur Zucht bestiminte ‘Piere, die aus In-
vestitionsmitteln .z Preisen erwe » werden, die er-

heblich Uber den Durchschnillssi a1 liegeA, sind auch
dann zum Anlagevermigen zu recknen, wenn sie zwar
eine Anlageleistung ecffektlv noch nicht  vollbracht
haben, jedoch unmitlelbar ver ‘trom Zuchteinsatz
.. stehen, i
4. Zu Tz 17, Absatz 1:
Nach :Satz 3 ist folgende Erginzurg einzuriicken:
Sie dirfen als solchc erst gebuchi werden, nachdem
-in der Bilanzausschulisitzung der Nachweis der Unein-
‘bringlichkeit erbrachi und anerkannt wurde,
5. Tz, 19 erhilt folgende Neufassung:
: y»Hier ist der am Bilanzstichtag noch vorhandene Be-
“stand® an zugekaultem Saatgut auszuweisen.®
+Daraus geht hervor, dafl Bestinde aus cigener Er-
zeugung  ungeachtet ihres sphleren Verwendungs-
zweckes slels in der Klasse 7 auszuweisen sind.
6. Tz 22 erhiilt folgende Neufassung:
»Hierunter sind nur die Vorriiie an tugekauftem Futter
und Futtermitieln auszuweisen.*
‘Bestéinde aus eigener Brzeugung sind ungeachtet ihres

spiiteren Verwendungszweckes sicts in der Klasse T

auszuweisen.

7. fTz. 29 Abs., 2 erhiit folgende Neufassung:

pAlle zugekauften und aus eigener Auizucht stammen-
den Tiere deg Umlaufvermigens sind wie folgt zu be-
werten: (Bewertungssiize wie unter a—h dieser Text-
ziffer angegeben.)
Damit entfillt also die besondere bisher zu den ge-
setzlich zuldssigen Anschaffungspreisen vorgenommene
Bewertung  der - zugexauften Tierc des Umlaufver-
mogens,

8. Tz 31 erhilt folgende Neufassuny:

»Die¢ Bestiinde an fertigen pflanzlichen Erzeugnissen
der eigenen Produktion sind ungeachiet jhres spiteren
Verwendungszweckes stels in der Klasse 7 auszu-
weiscn, Ihre Bewertung erfoigt zu den geseizlich zu-
ldssigen Verkaufspreisen abziiglich der durch Lage-
rung, Pflege usw. bis zum Absatz noch entstehenden
Kosten.®

Daraus ergibt sich, daBl auch die als Saatgut oder
Futter zur Verwendunz im eigenen Eelrieb vorgesehe-
nen oder bereits ausgesoaderten Teile nicht mehr wie
bisher in der Klasse 3, sondern ehenfalls in der
Klasse 7 zu erfassen sind. Die Umbuchung hat auch
hier erst bei fatsiichlichem Verbrauch zu erfolgen.

9. Zu Tz 35:

Der Verlust- oder Gewinnvortrag zus dem AbschluB
zum 31 Dezernber 1949 ist gogen das Kapitalkonto aus-
zubuchen.

10. Tz. 38 erhiilt folgende Neufassung:

»IL. Direktorfonds und andere Fonds"

Die his zum Bilanzstichtag noch nicht verwendeten
Telle der Fonds sind in den Konten 033—085 zu passi-
vieren.*

11. Tz. 4%, Absatz 2, erhilt folzende Neufassung:
»Milchkijhe, Zuchtsauer. und Mutters-hafe, d. h. weib-
liche Zuchtliere (aufier Pferden) werden nur selten ab-
geschrieben, dn ihr Schlechfwert in der Regel ihrem
Wert als Zuchitier entspricht.”

12. Die Tx. 54 entrilit, Rickste Hungen zisa
bilder.
Die F

nicht mehr zu

‘mulare fiir die Bilanz und ¥
sowic #iir dic Anlagen zur Bilanz
des Abschlusses zum 30, Juni 1950 z1v ¢

13. An Stele der in Tw. 11, 14 und 17 e wihnfen Bilanz-
anlagen B, € und I igf o blatt des Kon-
troliherichios 71051 ontenrecterde Wilanzanlage ,Ent-
wickiung der Anlacepwovres auszufilien, .

tsnrechen,

2 (82)

Anlagen zur Brgebnisrechnung sind nicht vu erstellen,
Der Abschluis zum 31, Dezember 1950 umfaBlt damit
lediglich:
a) Die Bilanz (a.a.0, S, 46 u. 17)
b) Bilanzanlzge A ,Unbebuau e Grundsttoke®

(a.2.0. 8. 30)
¢) Bilanzan!
d) Bilanzani

yEntwiddung der Anlagsn
> &, Verzeichnis der Belei

ria%

rungen®

(a.a.0. S. )
€) Bilanzaniage ¥ wangfristige Forderungr e
{a.a.0. S. 35)

f) Bilanzanlage G »Bodeninventar® na.0, «, 56)

8) Bilanzanlage H , Entwickit ng des Kapitzikontos®
(a.a,0. 8. 57)

h) Die Ergebnisrechrung (a0, S, 58.-:39),

3. Kapitalbereinigung' 1250

Im Hinblick aufl die kiinfiige Reorgani r volks-
eigenen Industrie ist eg notwend g, «i dertngen
und Verbindlichkeiten aus der Zufihirung und Abflihrung
von Umlaufmitteln zwischen der zentrzlverwalb
und dem Stau wall der DOR sowie
landesverwalle B und den [
setzung des Um! dmitielionds, Knp
bereinigung) suwie sdmtliche Verbindli o te
auf Abfiubhrung von Kérperschaftstensr und
bis einschlieBlich der Ncvemberrite fiur Korper
und Nettogewinn zum 31, Dezember 1990 zu ber inigen. Zu
diesem Zweck wurde die Deutschi2 Notenbanic an ewiesen,
sofort von siimtlichen VVB, die roch devartige 7 hlungen
an den Haushait zu leisten haben, entsprechende Ab-
buchungen von deren Konten vorzunéhmen. Gleichzeitig
wird der Haushalt denjenigen VVB, die noch sviche Zah-
lungen zu erhalten haben, die entsprechenden Mittel
liberweisen.

Alleindiesem Zusammenhang nrotwendi=-
genBuchungensindvondenVVEzum31. De-
zember 1950 vorzunehm £,

Die Regelung in Abschnitt C I 1 der Uhergungsvorschrif-
ten, die Forderungen und Verbirdlichkeiten aus der Zu-
fithrung und Abfihrung von Umlaufmittain zwischen VVB
und Haushalt zu Lasfen  oder zugunsten des Umlauf-
Jnittelfonds aus:ubuchen, kommt incoweit nicht zur An-
wendung, als die chen angegebenen Buchurgan rlanmiflig
durchgefiihrt werden. Soweit jedoch die VV3 hereits die
Buchungen gemil den Ubergangsvorschriften vorgenoms-
men haben, kann es dabei bewenden; die Buchungen der
Leistungen an den Haushalt oder von diesem sind, soweit
sie die Kapitalausstattung betreffen, sodann zu Lusten oder
zugunsten des Umlaufmittelfonds durchzufithren. Unter
allen Umstinden ist dafiir zu sorgen, dafl zum 31, Dezem-
ber 1950 der Umlaufmittelfonds auf dem Untergruppen-
konto 130 in der den VVB und VER tatsfichlich zur Ver-
fiigung stehenden Héhe |’Ist-Umlaufmitto1fones) ausgewie-
sen wird,

In Abschnitt C 1 der Ubergangsvorschriften wird als
2. Absatz noch folgende Regelung eingefiigt:

Soweit in den Bilanzen auf der Aktivseite noch Verlust-
vortridge aus dem Jahre 1949 ausgewiesen werdern, sind sie
gleichfalls zu Lasten qes Umlaufmittelfonds auszubuchen.

4. Kontroll- und Erfiillungsbericht
ztom 31, Dezember 1950

Auf Antrag aus den Reihen der Haupthucabkalter ist der
Kontroll- und ¥rfillungshericht fiir die voltseigene In-
dustrie zum 31 Dezember 1950 versinfacht worden. is sind
nur folgende Formulare von den VEB und VVE auszu-
fillen:

VEB:

Anlagen 12, 1 b, 8, 9, 10, Seifen 1 und 2
zum Kontrailbericht.

VVB: )
Anlagen 12, 1b 5, 8, 9, 10, Seiten 1 und 2
zum Kontroiibericht, B
Anlagen 2 vl 3 zum Erfiillungsbericht;

In den Anlagen 1a und 1b zum Xontrcllbierick' ist das
Datuin 30, September 1950 durch 31. Dezember 1950 zu
erselzen.

Bei der Zusammenfassung der Anlag> 10, Seiter 1 1nd 2
zum Kontrollbericht aut der Ebere der VVE it* 2 be-

achten, daB diese Anligen nicht aus der Clesamtbhlanz der”

VVB neu entwickcit werden, sondern daB die An' gen der
einzelnen VEB summicrt werden, da dep Uberplenbestand
eines VEB nicht Goi cinem anderen VEFEB, der in lor ent-
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gprechenden Position des Rlchtsatzplanes einen Untcrplan—
bestand ausweist, kreditfdhig ist.

Die Formulare gechen den VVB und VEB in diesen Ta-
gen vom Sachsenverlag entweder unmlttelbar oder iiber
ihre Ministerien zu.

5, Einreichung und Ausweriung des Jahres-
{ abschlusses 1950

Fiir die Einreichung- und Auswerlung des Jahresab-
schlusses 1950 gelten die in der 12, Durchfiihrungsbestim-

mung zur Veroldnung tUber die Finanzwirtschaft der volks-
eigenen Betriebe vom 17. Juni 1950 (,Deutsche Finanzwirt-
wirtschaft®, Jg. 4, Nr. 15 S. 134) fiir den Jahresabschluf 1948
.‘[estgelegten Be,stimmungen mit Ausnahme der Ein-
reichungstermine sinngemis.

Die Einreichungstermine fir die Bilanzen und Ergebnis-
rechnungen sowie den verkiirzten Kontroll- und Erfiil-
lungsbericht sind wie. folgt festgelegt worden:

1.  Abgabe an die VVB bis zum 10. Februar 1951.

2. Abgabe an die fachliche Hauptverwaltung bzw.die Fach-
ministerien des Landes bis zum 28. Februar 1951.

3. 'Abgabe an die zusammenfassende Abteilung (Sekre-
tariat) des zustdndigen Fachministeriums oder Staats-
sekretariats bzw. das Finanzministerium des Landes bis
zum 10. Miirz 1951.

4, Abgabe an das Ministerium der Finanzen der DDR bis
zum 15. Mirz 1951

6 a) Finanzierung der Welhna(htsgratmkatwnen 19590
fiir die zentralverwaltete volkseigene Industrie

1. Die Weihnachtsgratifikationen 1950 sind grundsiitzlich
aus den gesperrten Direktorfonds 1 und 2 des Jahres
1949 zu finanzieren, Soweit diese gesperrten Fonds in
den einzelnen Betricben nicht ausreichen, ist der Aus-
gleich innerhalb der Vereinigung vorzunehmen, Die
Vereinigungen sind beréchtigt, die Deutsche Notenbank
ist verpilichtet, die eingezahlten Sperrbetrige aus dem
PDirektorfonds 1949 zu diesem Zweck in Anspruch zu
nehmen bzw. freizugeben, Die fiir Weihnachtsgratifika-
tionen 1950 nicht in Anspruch genommenen Teile des
Dlrektorfonds 1 und 2 aus 1949 sind von den einzelnen
Vereinigungen bis zum 20. Januar 1951 an das zu-
sgtindige Fachministerium zu melden,

‘2. Soweit der Direktorfonds 1949 fir die Finanzierurg der

Weihnachtsgratifikationen nicht ausreicht, ist der Di-

rektorfonds 1 des Jahres 1950 in Anspruch zu nehmen.

Soweit er nicht ausreicht, haben die Vereinigungen beim

zustindigen Fachministerium bis zum 20. Januar 1951

folgenden Nachweis zu fihren:

a) Hohe des gesperrten Direktorfonds 1949,

b) Gesamtsumme der Weihnachisgratifikationen einschl.
Arbeitgeberanteile der Sozialversicherung,

¢) Verwendung des Direktorfonds 1950 bis zum 30. No-
vember 1950,

d) Verwendung des Direktorfonds 1950 im.Monat De-
zember 1950 ohne Weihnachtsgratifikationen.

Fir solche Verelnlgungen ‘ergehen nach Vorliegen der

angeforderten Unterlagen separate Anwmsungen

8. iir die Etstellung der Bilanz her 31, ‘Dezember 19’50
8ind die aps .dem. Direktorfon 3 1949 und ‘1950 nicht
nanz;erten Te1le, der  Wejhnachtsgratifikationen

.(Spitzenbetrige) wie folgt zu verbuchen:
Konto 13601 Abgrenzung nicht verrechneter Weihnachis-

gratifikationen 1950.

»Ber,hn den 23 Dezember 1950

' Mmlsteuum dcr Finapzen in der DDR
. Rumpf
Staats-sekretar

Gb) Fmanzlerung der Welhnachtsglatnf:katmnen 1950

Ausleih- Statignen, velkseigene Verkehrsbetriebe, volks-
: eigene Indpstnebetnebe in Landerve'rwaltung und
Kommunalwnrtschaftsunternehmen ‘

‘arbeifer von  Verwaltungsstellen
Einhgiten) . keine . Weihnachtserafifikalionen

werden diigfe i-ﬂl";;"‘ BN

gezahlt

Es wird noch einmal darauf hingewiesen, dal an Mit- |
(zusammenfassendﬂ )

g

fiir volKseigensn Handel, volkseigene Giiter, Maschinen- '

tifikationen sind von jeder planenden
irektorfonds zu zahlen. Rejcht der |

“aus, so ﬁndet em Ausglexch ZWISChC‘n den

planenden Einheiten einer zusammenfassenden Einheit
nicht statt.

3. Reicht der Direktorfonds zur Zahlung von Weihnachts-
gratifikationen nicht aus, so ist von der die untersten
planenden Einheiten zusammenfassenden Einheit flir
die Betriebe, die keine Mitie]l mehr im Direkiorfonds
haben, beim zustandigen Fachministerium ein Nachweis
nach folgendem Muster zu fithren:

a) Gesamtsumme der gezahlten Weihnachtsyratifikatio-
nen einschl. Arbeitgeberanteil der Sozialversicherung,
b) Héhe des insgesamt 1950 zur Verfiigung stehenden
Direktorfonds und Summe der bi§ 30. November 1950
.~ daraus gezahlten Betrige,
¢) Sumime der Zahlungen aus dem Direktorfonds im
Monat Dezember 1950 chne Weihnachtsgratifikationen,
Fiir solche Betriebe der volkseigenen Wirtschaft er-
gehen nach Vorliegen der angeforderten Unterlagen
besondere Anweisungen.

4. Bei Erstellung des Abschlusses zum 31. Dezember 1950
sind die gezahlten und noch nicht finanzierten Teile der
Weihnachtsgratifikationen iiber das Konto 13601 ,Ab-
grenzung nicht verrechneter Weihnachtsgratilikationen
1950 (alt: Konlo 0981) zu buchen.

Berlin, den 23. Dezember 1930
Ministerium der Finanzen

E Georgino

Staatssekretir

7. Buchungsanweisung fiir die Realisierung der bei der
volkseigenen Industrie lagerndén Uberplanbestinde

Wegen der Buchung der Realisierung der bei der volks-
eigenen Industrie lagernden Uberplanbestinde gemiB der
14. Durchfithrungsbestimmung zur Verordnung iiber die
Finanzwirtschaft der volkseigcnen Betriebe -- Auflosung
von Konsignationsligern der HA Materialversorgung und
Realisierung der bei der volkscigenen Indusirie lagernden
Uberplanbestinde — vom 23. August 1956 (.Deutsche
Finanzwirtschaft®, Jg.4, Nr.19/20, Seite 37%) haben sich
einige Zwexfelsﬁagcn ergeben Um dlese zu beheben, wird
die folgende Buchung empfohlen:

1. Buchung der Abgabe der Uberplanbestande durch den

VEB an die Handelszentralen zum Buchwert bzw. Her-

stellerabgabepreis:

2029 Aufwand aus dem Umsatz von Ma-
’ terial und bezogenen Lrzeugnissen
an 3 Stoff- und Warenkonten
oder
an 7 Bestandskonten der Erzeugnisse

2. Buchung der von den Handclszentralen erhaltenen tat-
sachlichen Erlése:
a) durch den VEB

155 Andere Forderungen innerhalb der

VVB

an 2129 Ertrag aus dem Umsaiz von Ma-
. terial und bezogenen Erzcugnissen

b) bei der VVB
1446 Forderungen auf Grund ven Waren-
lieferungen und Leistungeh an
volkseigene Handelsgesellschaften
an 185 Angdere Verbipdlichkeiien inner-

halb der VVB

Im Zusammenhang mit der Reahclerung der Uberplan-
bestiinde entstehende Aufwiinde, wie Umsaizsteuer, Trans-
portkosten und dgl., sind sbenfalls zu Lasten des Konlos
2029 zu buchen, wobei fiir_ cine gesonderie Erfassung der
Umsatzsteuer zu sorgen isf.

Die Buchung des Riickkaufs zweckgebundener Uberplan-
bestinde durch die Betriebe von den Handelszeniralen er-
folgt unabhiingig von der obcn angewiesenen Buchung der
Realisierung der Uberplanbestiinde, und zwar als ein nor-
maler Bezug zu Lasten,c‘jexvi Klassen 3 oder 7.

II. Sonstiges

R 51

1 Formulare fiir die Einheits-Durchschreibe-
Buchha}tung (EDPB)

Wle der Sachsenverlag Freiberg miftcilt, steht
wieder in ausreichendem MaBe Papier fur dic EDB
zur Verfiigung, Wir bitien deshalb alle VER, sich
wegen ruckstandlgcr Lieferungen unverziigli ¢.~'n mit
dem Sachsenverlag in Veromdung zu set
Neubestellungen werdep sofort aus“efuhn
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2, Anweisung
zur 15. Dyrchfihrungsbestiramung

zur Verordnung iiber die Finanzwirtschafi der volkseigenen
Betriebe vom 21. September 1950 .

Auf Grund des § 11 der 15. Durchfthrungsbestimmung zur
Verordnung iiber die Finanzwirtschaft der volkseigenen
Betriebe vom 21, September 1950 wird folgendes bestimmt:
Zu §1 (5):

Als Sonderkonten kénnen bei der Deutschen Noienbank
geftthrt werden:

A. Fiir die MAS:

1. VV-MAS
a) Sonderkonto fiir Umsatizsteuer
b) » » Abschreibungen
<) » » Direktorfonds
d) » » Werkkichen und Kantinen
e) » » die Abwicklung der Verbindlich-

keiten aus der Zecit vor dem 31.
- Dezember 19249
~ 2. Betricbsstétten (Stationen, Werkstiitten, Lehranstalten)
a) Sonderkorio fiir Direktorfonds
b) " » Werkkichen, Kaniinen und Gast-
stétten
» » 2weckgebundene Mittel
aa) aus dem Kulturlonds der DR
bb} aus Patenschaften
cc) der Amter fir Lehrlingsausbiidung
B. Fiir die VEG:
LVVG
1a)) Sonderkonto fiir Umsatzsteuer

<)

) " » Abschreibungen

<) " » Direktorfonds

d) » » Werkkiichen

e) ,, » 2éntrale Materizlbeschaffung

1) » » Bewirtschaftung der freien Flichen

E) » » Pichterabfindung und Leutekiihe

h) " » Viehzuchtwirtschaft (ehem. Guts-
kombinate)

i) » » Hanfaktion

’ (zweckgebundene Mittel) {VVG

k) ” » Hanfaktion Schwerin

(Investitionen)
2. Betriebsstitten

a) Sonderkonto fiir Dircktorfonds

b) " » Werkkiichen

c) " » Zweckgebundenc Mittel

aa) aus dem Kulturfonds der DDR

bb) aus Patenschaften

ce) der Amter fiir Lehrlingsausbildung

_Die Bank ist verpflichtet, dic monatlichon Bewegungen
der Sonderkonten in der Meldung nach % 8 der 15. Durch-
fihrungsbestimmung zu vermerken,

Zu §2 (1):

Die Befriebsstiiten kénnen mit der Bank vereinbaren,
dall die Bargeldabhebungen bei einem irtlichen Kredit-
institut - mdoglichst der biuerlichen Handelsgenosson-
schaften — erfolgen kénnen, Die Deutsche Notenbank wird
dann die Betriebsstiitien entsprechend uikikreditieren.

Zu § 4:

1. Lohnsteuern und Sozialversicherungs itrdge sind nach
den flir die volkseigene Wirtschaft gelicnden Bestimmun~
gen an die drtlich zustindigen Finanzimter zu iber-
weisen.

2. Die Umsatzsteurr  ist von den Betrichsstiitten auf das
Sonderkonto (Umsatzsieuer) bei der fiir die Vereinigung
zustdndigen Notenbank-Filiale zu {iberweisen, Die Ab-

fithrung erfolgt durch die Vereinigung. Die Abschreibun-
gen werden von den Betriebsstiitten an die Vereinigung
auf das Sonderkonto (Amortisationen) gezahlt. Von diesem
Sonderkonto der Vereinigung erfolgt die Uberweisung
unmittelbar an die Zeairale der Deulschen Investitions-
bank Berlin,

Es gehort zu den Aufgaben der kontofithrenden Bank,
die ordnungsgemiifie Abfithrung der Steu:rn und Sozial-
versicherungsbeitriige und Abschreibungen zu iiber-
wachen.

Zu § 7 (1):

1. Soweit die Betriebssifitten ihrer zustindigen Bank den
bestitigten Finanzplan 1951 zu Anfang des Jahres nicht
vorlegen konnen, gill folgendes:

A. Fiir die MAS:

1. Die Betriebssiitien haben ihrer zustindigen Bank
einen Nachweis der Einnahmen und Ausgaben {iir
Monat Januar 1951, gegliedert nach den im § 2,
Abs. 2 A der 15 Durchfithrungsbestimmung an-
gegebenen Sachgebieten vorzulegen. .

2.In den Einnahmen diirfen die Siutzungen (Zufiih-
rung von Hauchalimitteln) 8Y%96 des Stitzungs-
betrages des der Bank vorliegenden bestitigien
Finanzplunes 1830 nicht uberschreiten, Den Aus-
gaben sind hochstens 10 %y des bestétigten Finanz-
planes 1050 Zugrunde zu legen,

3. Die zustindige Bank prift die eingereichten Nach-
weise an Hand der ihr vorliegenden besiatigien
Finanzpline 1950,

4, Die Nachweise derjenigen Beliriebsstdtten, die erst
am 1. Januar 1951 gebildet sind und fiir die dem-
gemif fiir 1950 kein Finanzplan voriiegt, sind von
der zustindigen VV-MAS zu bestiligen.

B. Fiir die VEG:

1. Jede Betricbsstititte legt ihrer zustindigen Bank
einen Monatsfinanzplan (Einnahmen und Aus-
gaben) vor. Dieser Monatstinanzplan ist nach §2,
Abs. 2 B der 15. Durchfihrungsbestimmung zu
gliedern.

2. In dér Einnahmen-Position: 2ufiihrungen aus dem
Haushalt sind hdchstens 10 9/y des Stiitzungsbetra=-
ges laut bestitigtem Finanzplan 1950 aufzunehmen.

Die Ausgaben im Monatsfinanzpian fur Januar
1951 diicfen 69%s der Ausgaben des bestitigten
Finanzplanes 1950 (Finanzplan 1950, Aniage 3, S. 1,
Zeile 1) nicht Uberschreiten.

3. Fiir Betriebsstiitten, die erst 1951 in die Planung
einbezogen werden, gilt das oben unter 1/A/4. Ge-
sagte sinngemiB.

II. Die durch die Vercinigung der volkseigenen Giiter be-

schaften Materialien, BErsatzteile und Verbrauchsgiiter-

sind durch Gewiihrung ‘von Sonderkrecliten durch die
Bank bei den Vereinigungen zu finanzieren. Dafiir
sind aus dem Plankredit der Giiter 39 fiir die Ver-
einigung abzuzweigen.

Zu §10 (2):

Dic Betriebsstitien sind verpflichtet, Verbindlichkeiten
aus Warenlieferungen und Leistungen sowie Sieuern,
Sozialversicierungsheitriige, Abschreibungea und andere
kurzfristige Verbindlichkeiten abzudecken. ‘

Die Anweisungen Nr. 15 und 16 verlieren mit Abiauf des
Jahres 1950 ihre Giltigkeit.

Berlin, 23. Dezember 1930

Ministerium der ¥inanzen
g Georgino
Staatssekretiv

Das Feft 7 der Schriffenreihe Destsche Finanzwirtschaft , Vorschrifien iiber d2- Reshnungsweson dor voiks-
eigenen Wirtschaft“ erscheint Mitle februar 1951. Unter Verweis auf die Autforderung in éen Fach
richten tiir die Hauptbuchhaller, IKoniroil- und Revisionsorgane der volkseigenen Wirischafi, Ni.:
wird nochmals im Interesse einer schnellen Belieferung emnfohlen, enisprechende Besteliungen unve
lich aa den Verlag Die Wirtschaft, Berlin W 8, FriedrichsiraBe 61, zu richten.

i3}
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i Fachnachrichten fiir den Staatshaushalt:

1951

1./15. Januar

Nr. 3

35, Haushaltsrundschreiben Nr, 30

1. Stellelibesetzung in den Zentralhuchhaltungen.

Unter Aufhebung des Schliissels in der Rundverfii~
gung vom 20. November 1950 R 2300/01 konnen fiir die
Zentralbuchhallung in den Landkreisen nunmehr fol-
gende Stellen geschaffen werden: .

Hir je 7000 Einwohner 1 Kraft und .

- fur je 20 Gemeinden eine weitere Kraft.

Bei 35 000 Einwohnern und 60 Gemeinden kénnen also
8 Krifte eingestellt werden.

In diese Zahlen sind eingeschlossen der Leiter der
Zentralbuchhaltung und Schreibkrifte, jedoch keine
Vollziehungsangestellte.

Bei Aufrundung bzw. Abrundung ist die Summe bei-
der Schlissel insgesamt zu beriicksichtigen.

Die Vergltung der Angestellten der Zentralbuch-
haltung kann nunmehr wie folgt geregelt werden:

Leiter in Zentralbuch-
haltungen von mehr als
10 Angestellten ,.,....
Leiter in kleineren Zen-
fralbuchhaltungen so-
wie Stellvertreter des
Leiters in Zentralbuch-
haltungen mit mehr als )
10 Angestellten ....... Verg.-Gruppe V
Buchhalter .,.... «vvees Verg.-Gruppe VI
Hilfsbuchhalter .+, Verg.~Gruppe VII u. VIII
Schreibkrifte .., Verg.-Gruppe VIII u. IX
Es bleibt vorbehalten, nach Ablauf eines halben Jahres
eine Uberpriifung der Notwendigkeit von Stellenplan-
zahlen und Vergiitungen vorzunetmen.

Verg.-Gruppe 1V

RN

Auszahlung von Arbeitslosen- und Kurzarbeiterunter-
stittzungen. .
Durch Rundschreiben vom 16. Dezember 1950 wurde
den Landesregierungen mitgeteilt, daB die urspriinglich
im Plan der Sozialversicherung eingeplanten Mittel fiir

Arbeitslosen- und Kurzarbeiterunterstiitzung zu den -

Haushalten der Linder der Deutschen Demokratischen
. Republik {ibertfragen worden sind. Fiir die Mittel-
bewirtschaftung sind demnach die Arbeitsimter zu-

stiandig, fiir die Unterkonten zum Einzelplan des Lan-

deshaushalts zu errichten sind.

* Der notwendige Geldbedarf zur Zahlung der Unter-
stlitzungen ist. im Kassenplan der Arbeitsimter vor-
zusehen. Es ist sicherzustellen, daB das Personal der
Arbeitsdmter, soweit es fiir die Mittelbewirtschaftung
in Frage kommi, mit den Bestimmungen der Kassen-
ordnung und dem notwendigen Verfahren hinreichend
vertraut gemacht wird.

Die Auszahlung der Unterstiitzungen wird von den
JArheitsimtern besorgt werden miissen, soweit - die
‘Nqtenbank aus Personal- ynd Raumgriinden dazu nicht
' age 1st. Der durch Liste und Ausgabeanweisung

oo

> Geldbetrag ist bei der Notenbank vom Arbeits-
it a g:,uhﬁben und an, die Empfangsberechtigten aus-
len. Resthetriige sind spatestens am 3. Tage nach
\ehebung wieder zur Notenbank zuriickzugeben.
QN ugler, miissen sich die Unterstiitzung dann bei der
bank abholen, . .
: ~Kontroll- und Revisionsabteilungen der Kreise
it der laufenden Uberpriifung der Auszahlung
‘beauftra%en. ) )
[ S L IR j - .
uszahlung der Fiirsorgeunterstiitzungen.
" ‘Die Sozialversicherung zahlt nur die Renten an die
‘Empfangsberechtigten aus, nicht dagegen die Fiirsorge-
unjerstlitzungen, die im Haushalt der Sozialversiche-
Jxupg verplant worden sind, Thre Auszghlung hat weiter-
hin djirch die %gziarﬁmtex 4y erfolgen. Die Sozialimter
2 Ié?me Jordern dazu, den notwendigen Geldbetrag
Sdnteitie .bei der Sozialversicherungskasse an und
efeimahmen Thn auf Verwahrkopto des Kreises. Die
uszahlung der, Unterstiitzungen hat, soweit die Be-
_ ; :die” Deuische Notepbank, die. értlichen Filialen  der
B Sparkassen oder ube;[ﬁigig,g; 1ossenschaftskaggen zu
L - erfplgen. Auch kann die, Uberweisung mittels Postbar-
t oo gcheck  vom quisﬁx ﬁk
Ty L

o

Approved For

Release 2001/03/23

Stial

4ge nicht vom Sozialamt bar ausgezahlt werden, iiber .
48 Y : 2 g

konlo der Notenbank . durch- .

gefithrt werden. Lassen sich diese Wege nicht beschrei-
ten, muBl die Barauszahlung unter Zuhilfenahme der
Blurgermeister in den Gemeinden stattfinden. Da die
Gemeinden unter 2000 Einwohner nicht mehr iiber
eine Kasse verfiigen, sind die erforderlichen Geld-
betrige den Biirgermeistern Uber die Kreditunstalien
rechtzeitig zu tberweisen oder durch Barscheck aus-
zuhéndigen.

A

4. Versorgung der poliklinischen Einrichtungen mit Geld.
Die Mittel fiir die im Kreise vorhandencn poli~
klinischen Einrichtungen (Kreispolikliniken, polikli-
nische Ambulanzen, Landambulatorien, Gemeinde-~
schwesternstationen usw.) sind bei der Sozialversiche-
rung verplant. Trager der [Einrichtungen sind jedoch
- die Kreise. Die Mittelbewirlschaftung lag aber schon
bisher bei der in den Kreisen eingerichteten Kreis-
buchstelle fiir das Gesundheitswesen. Diese erhalten
nunmehr ein Nebenkonto mit der Nummer 1121060
oder 1121061 fur ein zweites Konto am gleichen Ort
zum Unterkonto der Sozialversicherungsanstalt.

‘Fir dieses Nebenkonto stellt das Landesgesundheits-
amt auf Vorschlag der Kreisbuchstelle fiir die SVA
einen Tejlkassenplan auf, den die SVA der Notenbank-
filiale {bergibt, bei der ihr Unterkonto gefithrt wird.

In diesem Teilkassenplan ist der Geldbedarf fir alle
von der Kreisbuchstelle zu betreuenden poliklinischen
Einrichtungen fir den kommenden Monat vorzusehen.

Der Teilkassenplan ist der Notenbank zur Weiter-
lei'tl'mg an die nebenkontenfiihrenden Filialen so recht-
zeitig zu Ulibergeben, daB .die Kreisbuchstellen spite-
steng ab 1. d. M. iiber die notwendigen Gelder
verfugen. konnen. Der Teilkassenplan braucht nur die
Gesamteinnahme und die Gesamtausgabe der betref-
fendgn Buchstellen fiir. den kommenden Monat nach-
zuweisen, Er darf natiiriich iiber den Kassenplan
fiir das Unterkonto der SVA, der dem Finanzorgan

. Uber den Zentralvorstand zur Bestédtigung eingereicht
worden ist, nicht hinausgehen.

Die von dem Nebenkonto verausgabten bzw. verein-:
nahmten Betrdge sind am 10., 20. und Monatsletzten
zu dem Unterkonto zu ibertragen. Damit das Unter-
konto seinerseits ordnungsmiBig (bertragen werden
kann, ist sicherzustellen, daBl diese Ubertragung des
Nebenkontos zum Unterkonto rechtzeitig vor sich geht.

Die Kontenbeantragung und die Unterschrifts-

. berechtigung iiber die Nebenkonten regelt die Sozial~
versicherung im Benehmen mit dem Landesgesund-
heitsamt in eigener Zustiindigkeit, wobei grundsatzlich
2 Unterschriften vorzusehen sind.

. Buchungsmethede fiir die Unterkonteniiberiragung.

Die Buchungsmethode fiir die Ubertragung der
Unterkonten wird wie folgt geregelt:

Die am 10, 20. und MonatsschluB auf dem Unter-
konto angewachsenen Einnahmen und Ausgaben tber-
trégt die Deutsche Notenbank auf das Konto des
Einzelplans. Die {iibertragenen Summen erscheinen
auf dem Kontoauszug des Unterkontos als geldscht, so
dafl am folgenden Tage die Einnahme bzw. Ausgabe
wieder neu anwéchst.

Auf dem Einzelplankonto erscheint die iibertragene
Summe an den genannten Tagen als Zugang.

In der Verwaltungsbuchhaltung fiir das Unterkonto
sind. die auf dem Kontoauszug als geldscht bezeichneten
Betrége im Zeitbuch {fiir Zahlungsfille und auf der
Sachkontenkarte ,Zahlungsmittel“ in Rot abzusetzen.
Die Rotbuchung im Zeitbuch fir Zahlungsfiile hebt
die vorherigen Buchungen wieder auf, so daB das
Zeitbuch in Ubereinstimmung mit dem Kontwauszug:
ebenfalls auf Null sieht. Die Rotbuchung auf dem
Sachkonto ,Zahlungsmittel® findet ihre Deckung in
den schwarz erfolgten Eintragungen auf den einzelnen
Sachkonten, die.von dem Ubertragungsverfahren un-
beriibhrt bleiben. S . .

. In der Verwaltungsbuchhaltung zum Einzelplankonto
wird, die. libertragene Summe ebenfalls auf dem Sach-
.konto ,Zahlungsmittel* mit Durchschrift ins Zeitbuch
fitr Zahlungsfille in Einnahme bzw. in_Ausgahe einge-
bucht, Nach SchluB8 des Monats gibt die das Untler-
konto bewirtschaftende Dienstistelle dje  Abrechnung,

. aus der dann zu ersehen is}, wie sich d.$en in 3 Summen
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erfolgio Ubertragung dor Finnahmen und Ausgaben
deb lh tm} on‘os avf dic cinzelnen Suchkonten verteilt.
rwallungskbuchhalt ube:r das Einzelplan-
7z nunmehr die i Gtheriragenen Summen
anahmen und Ausgunen unler Zusammenrech-
1 jeweils einer Zahl auf dem Sachkonto ,Zah-
dttel® mit Durchschrift in das Zeitbuch - far
dlie wiecer rot ab und verbucht dann ent-
lienen Monatsabrechnung die Uber-

aufgeteilt auf die zusténdigen
wrift ins Yeiitbuch fir Zah-

Summen
‘ntenn mit Durd
ile,

smengefait sind folgende I mmmgen
Bm hhaltung des Einzeélplankontos notwendig:

1. Vorbuchung der 3 Uberfragungssumraen fir Ein-
nahre und Ausgabe in Schwarz).

2. Nach Erhalt der Abrechnung von der das Unter~
konio bewirtschafienden Dienststeile:

a) Rotabsetzung der Ubertragungssummen,

b) Schwarzeinbuchung der sich aus der Monatsabrech-
nung fiir die einzelnen Sachkonten ergebenden
Einnahmen und Ausgaben, die sich mit den iber-
tragenen Summen zu 1 decken missen.

Zu beachten ist, daf der Saldo des Kontos Zahlungs-
mittel, soweit er aus den oben geschilderten Uber-
tragungvorgingen herriihrt, weder bei Unterkonten
noch hei Einvelplankonfen am Jahresschlufl in deren
Teilbiianz eingeht.

Sind Nebenkonten zu Unterkonten gebudet worden,
so regelt sich das Ubertragungsverfahren in glexcher
Weise zwischen Nebenkonto und Unterkonto, wie vor-
steniend zwischen Unterkonto und Einzelplankonto
dargestellt wurde.

6. Aufstellung von Bilanzen in den Ministerien bzw. bei
dezentralen Buchhaltungen.

Die Anordnung iiber die Verwaitungsbuchhaltung
geht an sich davon aus, dafl nur ewnc Bilanz fir die
gesamte (xebzetskorper;.chaft also fur das Land, die
Repuklik oder den Kreis aufgestellr wird.

Aus ZweckmiBigkeitsgriinden ist jedech nichts da-
gegen einzuwenden, wenn jedes Ministerium bzw.
jede dezentrale Buchhalt ung fiir seibsindige Einrich-
tungen (Um”ercndt Forschungsanstalt, Versuchsgut
usw.) oine eigene Bilanz, die dann .xIlermg; nur die
Bedesulung einer rulblldn/ haben kann, aufstellt.
Diese Teilbilanzen miissen aber ,:usammﬁngefan wer-
den zur Bilanz der Gebietskdrperschaft.

In solchen Teilbilanzen erscheinen dann nicht die
Sachkonten 160, 170 und 180 mit eine:n Bestand, worauf
ausdriicklich hmgemesen wird, da diese Bestande zum
Finanzorgan gehen bzw. dort rnchg owiesen werden.

Y. Verlustentschidigungen (Mankogeld}.

Nach dem 1. Januar 1951 wird ein barsr Kassenver-
kehr in der Verwaltung sich nicht miehr abspielen. Bei
der evth
Stipendien usw. rechifertigt der Umfang der Auszah-
lungen nicht die Bereitstellung von Kassenverlust-
entschiidigungen. Diese auszuzahlenden Betrige kén-
nen Gberdies bereits am Vortage eingetiitet werden,
so dal Irriiimer beim Auszahlen nicht vorkommen
diirfen.

in der

8. ‘Efrichtung von Konfen fiir westdeuische Bezirks-
- fiirsorgeverbinde.

Einzelne Sozialimter haben die FEinziehung von
Unterhaltsgeldern fiir in Westdeutschland lebende
Unterhaltsberechtigie von in der DDR wohnenden
Unterhaltsverpflichteten tibernommen und diese Gel-
der bisher auf Verwahr- oder Sondaerkonten angesam-
melt. Aus Griinden der Bereinigung der *Verwahrkon-
ten po. bitten wir, nunmehr gemill § 2 des Gesetzes
vom 13. Dezember 1950 Uber die Regelung des inner-
deutschen Zahlungsverkehrs besondere auf den Namen
des Zahlungsempfingers, also des westdeutschen Be-
zirksfirforgeverbandes, lautende Konten bei der Deut-
schen Notenbank anzulegen, bereits vorhandene Be-
stdnde hierauf einzuzahlen und im dbrigen zu veran-
lassen, daB die Unterhalispflichtigen kunftig ihre Zah-
lungen auf diese Konten leisten.

9. Unterschrift bei Sammelaufirigen.

Grundsitzlich sind die Uberweisungsauftrage von den
fachlich Verfiijgungsberechtigten und den Haushalts-
bearbeitern zu unterschreiben, Es bestehen keine Be-
denken, diese Einzelauftrige durch einen sogenannfen
Sammelauftrdg zusammenzufassen. Dieser Sammelauf-

i

17 (86)

Auszahlung von Gehiltern, Unterstitzungen,

trag soll die Deulsche Notenbank jedoca nicht von der
Pflicht zur Priufung der Ulltf‘l‘%(,hl1ﬁab(‘r&,Cthng auf
den einzelnen Uberwelsungsanitrigen entoinden, Br ist
deshalb kinitig nicht mehr zu unicrschreiben,

10. Sicherung ven Geldiransporten,

Eine Abheclung uad Uberbringung vor Geldern. zur
Auszahlung won CGehiiltern, Unterstiitzungen, Sti-
pendien usw. hat vielfach bisber nur durch einen Boion
stattgefunden, ohnce dal ¢in Begleiter zur Verfligung
gestellt wurde,

Einige Sonderfille geben uns Veranlassung, fir die
Sicherung von Geldiransporten nutmehr Mindest-
bestimmungen zu fordern:

1. Betrige von DM 5000,— bis 20 800,-— sind nnmdsatz-
lich von zwei Personen abzuholsn
2. Betriige {iber DM 20 000, - bis 109 00),-~ sind durch
drei Personen abzuholen.

3. Bei Betrigen iiber DM 100 000,— ist Begleitschutz der
Polizei erforderlich und zu beantragen. Wird Begleit-
schutz geslellt, so genugt ein Bote.

Die begleitenden Personen sind anxuweisen, hicht
neben dem Boten, der das Geld transportiert, einher-
zugehen, sondern ihm in kurzer Entfernung méglichst
unauffillig, doch so dicht zu folgen, dail der Begleiter
im. Notfalle eingreifen kann, Grundsitzlich ist der
kiirzeste Weg zum Geldinstitut und zur Dienststelle
ungesiaumt und ohne Zwischenaufenthalt zurlickzulegen.

Zum Geldabholen und zur Begleitung sind nur zu-~
verliissige Angesiellle in geordneten Verhiltnissen mit
einwandfreiem Leumund zu verwenden. Wenn hierzu
regelmiBig die gleichen Personen bestiramt werden, so
ist Uber ibr auBerdienstliches Verhalten polizeiliche
Ausgkunft einzuholen.

11. Wirischaftsbetriebe
wohnern.

Wirtschaftsbetricbe in Gemeinden bis zu 5000 Ein-
wohnern, die nicht in e¢in KWU {berfiihrt worden
sind und Wirischaftspléine aufstellen, sind mit ihrem
Ergebnis im Haushalisplan zu veranschlagen. Fir sie
ist eine besondere Buchhaltung einzurichten. Soweit
bisher anders verfahren wurde, bedarf =5 enisprechen-
der Anderung.

Bei Gemeinden ven 2000 bis 5000 Einwohnern kann
die Betriebsbuchholtung von der Gemeindebuchhaltung
mit besorgt werden.

In den Gerneinden unler 2000 Einwohnern ist nach
ortlichen Bediirfnissen zu priifeny ob es ratsam. ist, die
Buchhaltung auch in der Zentralbuchhaltung mit
besorgen zu lassen. Kann dies wegen zu weiter Ent-
fernung oder wegen der Besonderheit des Wirtschafts-
betriebes nicht erfolgen, mufi die Buch- und Kassen-
fihrung am Sitze des Betriebes vorgenommen werden.

Berlin, den 15. Dezember-1950.
R 1031

in Gemeinden bis zu 5000 Ein-

Ministerium der Finanzen
Pauligk
Hauputabteilungsleiter

36.. Bespielung der theaterlosen Gemeinden

Durch die Haushaltrichtlinien 1951 . Ziff. II b 21 ist be~
stimmt worden, dal} in den Haushalten theaterloser Ge-
meinden Mittel fiir ‘Theatervorstellungen einzuplanen
sind. - Diese Mafinahme ist entgegen dem Grundsatz, daB
gegenseitige Zuschiisse nicht gezahlt werden dirfen, vor-
genommen. Die veranschlagten zweckgebundenen
Mitiel dienen als Zuschisse fur die Gastspiele der Theater.
Die Verplanung soll férdern, daB die Theater Gastspiele
auf dem flachen Lande geben., Da die Betrédge Unkosten-~
beitrdge sind, die nicht fiir andere Zwecke verwendet
werden diirfen, liegt es im Interesse der Gemeinden, die
Theater entsprechend deren Bespielungsauflagen fiir
Gastspiele zu gewinnen. Die Zuschisse, die die Gemein-
den an die Theater zu leisten haben, werden zweckmafig
vorher in absoluter Hoae festgesetzt, Der Unkostenbei-
irag ist dabei im Verhiilinis der Mehraufwendungen der
Theater fiir die Gastspiele zu bemessen; er kann auch
fiir die Verbilligung der Eintritispreisz Verwendung
finden.

Die Zuschusse der Gemeinden an die 'I,‘heater durfen
jedoch nicht so verwendet werden, daB die Gemeinden
auBerdem noch die Saalmiete usw. selbst zahlen. Viel-
mehr ist es wegen einer ordnungsgemaiafien Finanzwiri-
schaft der Thealer notwendig, daf3 die Theater die An-
reisekosten, Saalmieten usw. Ubernehmen und als Aus-
gaben aus ihren Haushalten bestreiten. Die Erldse aus

Approved For Release 2001/03/23 : CIA-RDP83-00415R008800270003-2



P H
Y

Approved For Release 2001/03/23 : CIA-RDP83-00415R008800270003-2

Y ' ' ~ FACHNACHRICHTEN
o FUR DPEN STAATSHAUSHALT

dem Verkauf der  Thealerkarten flieBen den Theatern Nimmt ein Gastdozent an der Gemeinschaftsverpflegung
- nach Abzug der stcuerlichen Verpflichtungen in voller teil, so ist der von der Schule in Ansatz zu bringende
Hohe zu.  Desgleichen sind die Zuschiisse der Gemeinden  Verpflegungssatz von dem Tagegeld in Abzug zu bringen.

- in voller- Hohe als Einnahmen der Theater zu verbuchén. Es wird gebeten, die Bekanntgabe der vorgenannten
: Sti Sitze an die in Ihrem Dienstbereich liegenden, in Frage
. . kommenden Institutionen und Einrichiungen unverziiglich
37. Betr.. Nahrungs- und GenuBmitielindustrie in den 20 Veranlassen.
+ } Lindern ’ - Berlin, den 11. November 1550
Die Mittel fiir die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie '-.8.2501/.1 81 i " .
sind im Landeshaushalt beim Einzelplan 16 (Handel Ministerium des Innern Ministerium der Finanzen
und Versorgung) im X o p f kapitel nachzuweisen. Warnke Fir den Staatssekretdr
_ Berlin, den 10. Januar 1951 Staatssekretar Georgino
' R 1011/04-51 ‘Ministerium der Finanzen Hauptabteilungsleiter
: ‘ : - Pauligk . - -
Hauptabtex]ungsle{ter 40. Anordnpng N‘r.‘105 )
§ . . . | L Betr.: Fahrkostenerstattung bei Verlegung des Dienst-
38. Betr.: Kassenpline fiir den Einzelplan 30 Finanz- sitzes durch Verinderung der Kreisgrenzen, Ver-'
’ ausgleich lagerung .von Dienstsiellen und Auflésung ven
Um Differenzen in deén Kassenplinen der DDR und Nebenstellen. ' )
der einzelnen Lénder fiir die einzelnen Monate betreffs Infolge Verdnderung von Kreisgrenzen und der damit
Finanzausgleich zu vermeiden, wird gebeten, eime Ab-  gegebenenfalls verbundenen Verlegung des Dienstsitzes
stimmung mit der hiesigen Abteilung Zusammenfassende Sowie Zusammenlegungen von Dienststellen, Autlsung
Haushaltplanung in der HA Staatshaushalt vor endgiilti- von Nebenstellen usw. haben die Beschdftigten der be-
ger Uberreichung an die Landesfilialen der Deutschen treffenden Verwaltung neue Wegstrecken zur Dienststelle
Notenbank herbeizufiihren. zurilckzulegen, die zum Teil mit hoheren Fahrkosten ver-
Desgleichen bitten wir, daflir zu sorgen, daf die Kreise bunden sind. ’
in ihren Kassenplinen betreffend Finanzausgleich die Zur Vermeidung sozialer Hirten und zur Erzielung
gleichen Summen wie das Ministerium der Finanzen des einer einheitlichen Regelung wird im Einvernehmen mit
Landes ausweisen, und dafl beziiglich der kreisangehdrigen dem Ministerium des Innern, dem Ministerium fiir Arbeit
Gemeipden im gleichen Sinne verfahren wird. und QEn Gewerkschaften folgende Anordnung erlassen:
-Berlin, den 30. Dezember 1950 . ) 1. Beschiftigten, denen aus den vorgenannten Griinden:
R 1020 Ministerium der Finanzen fir Fahrten vom Wohnort zum neuen Sitz der Dienst-
> o Fengler stelle eine Mehrbelastung entsteht, die den Betrag von
: Abteilungsleiter DM 12,— monatlich @bersteigt, erhalten diese Mehr-
R . kosten fur die Zeit des Uberganges vom 1. Juli 1950
89, Haushaltrundschreiben Nr. 24 bis 30. Juni 1951 erstattet.

2. Lehrlinge, denen aus den vorgenannten Griinden fir
Fahrten vom Wohnort zum neuen Sitz der Dienststelle
und zum Schulbesuch. eine Mehrbelastung entsteht,
erhalten fiir die Zeit des Uberganges vom 1. Juli 1950

. Betr.: Vorlesungshonorare fiir Gastdozenten an Schulungs-
lehrgingen (siehe Haushaltrundschreiben Nr.19 vom
A7, Juli 1950 — R 2501/1281 —) '

Die -einheitliche Regelung der Vorlesungshonorare fiir bis 30. Juni 1951 einen menatlichen Fahrkostenzuschufl
Gastdozenten an Schulungslehrgingen erfordert mnoch bis hdchstens DM 20,—. ' ’
einige Differenzierungen. ' 3. Der auf Grund dieser Anordnung entstehende Mehr~

In Abidnderung des Haushalirundschreibens Nr. 19 vom aufwand ist aus Einsparungen zu decken.

17. Juli 1950 — R 2501/1281 — wird die Vergiitung an Gast-
dozenten fiir die Abhaltung von Vorlesungen an Schulungs-~
lehrgdngen der Finanzschulen und an Lehrgéngen &hn-
lichen Einrichtungen mit sofortiger Wirkung wie folgt

In der Ubergangszeit ist darauf hinzuwirken, daff bis
zum 30. Juni 1951 die mit der Verlegung von Dienstsiellen
verbundenen Schwierigkeiten durch Arbeitskrifteaustausch
{iberwunden sind.

festgesetzt: . .

a) Gastdozenten, die bis zu 6 Tagen im Monat Vor- gerlm, lt[i]en 16. November 1950
lesungen halten und ihre Dienstbeziige von anderen 2501/1050 Ministerium der Finanzen
Institutionen bekommen, erhalten ein Stundenhonorar S e e e in o
von 5,— DM bis zur Hochstzahl von 3 Vorlesungs- H tabt 'l%m sleiter
oder Seminarstunden an einem Tage. ) auptabierlungs -

Besonders qualifizierten Gastdozenten kann ein -
Stundenhonorar his zu 10,— DM fiir héchstens drei 41, Durchfiihrung der Kassenordnung im Bercich der

, - Vorlesungs- oder Seminarsiunden an einem Tage ge- 3 s . o] T S B
i, wahrt werden, et . .dgr Volkspx}dung unterstellten Anstalten des Gesund

Gastdozenten, die an mehr als 6 Tagen im Monat eine " " 77" heitswesens _
Lehrtdtigkeit an’ Schulungslehrgédngen ausiiben, er- ' Fir die im Bereiche des Ministeriums fiir Volksbildung
halten ein Slundenhonorar von 3,50 DM bis zur Hochst- ~ pei den klinischen Anstalten oder Einrichfungen anfallen-
zahl von 3 Vorlesungs- oder Seminarstunden an einem | den Gelder von Insassen dirfen von der betrcffenden

Lrier e . . T 'mittelbewirtschaftenden Stelle ‘besondere” Verwahrkonten
rs, qualifizierfeh Gastdozenten, sofern sie all ' yei der zustindigen Notenbankfiliale, wo das Einnahme-
Monat eine Lehrtétigkelt al . ynd Ausgabekonio unterhalten wird, eingerichtet werden,
ben, kann ein Stunde :

Pt A LURGELL-  die die. Kontonummer
i &3&%% (fiun‘er;‘O;ZSgtee“;ev%a}‘l’ftﬂ@Se‘;ﬁgﬁ{ - 1143000 fir den Bereich der Republik
flichen Eéla;s.%go.zenten kann ein Stundenhonorar ig i?i ggg ?}r gacysen Anhalt
i 10— DM bis zur Hochstzahl von 3 Vorlesungs- & | 14 43 000 Fir e
der Seminarsinden an einem Tage gewihrt werden; 15 43 000 fir B e
esopders qualifizierten, freiberuflichen Gastdozenten 16 43 000 fiie Mracrlxﬂenbuxg
‘Stgndenbgg;,gra,nbis 7u 20,— DM fiir hochstens drei ur Meckienburg
Seminarstunden an einem Tage, ~ =~ U erhalten haben.
der”_jeweils zu zahlenden Gastdozente !
ulleitung fest. Ist €in besonde

~

S8ind mehrere mittelbewirtschaftende Stellen am g‘l‘e\id)e.n
- *Ort und besteht fiir jede Dicnststelle die Noiwendigkeit

2 G € . .

r cinen © Schulungskursus | vorgesehen, 2ur Errichtung des besonderen Verwahrkonlos, so er-

! £9 olgt die Festws"e"t'z'ﬁnig‘d‘es“ieWeilgs zZu zahlendegris(}ast-' halten die weiteren Konten nach dem Dezimalsystem die
; doZ8ntenhonorars  im. Einvernehmen mit dem Lehr-  Nummer 1143 001 bzw. 1143 002 usw. Die Kontoers{inungs-
: gangsleifer. C - *antrige sind dem Finanzorgan zur Bestétigung vorzulegen.
Neben _den “Stundephonoraren sind die verordnungs- ~  Auf diesen Konten diirfed nur Gelder verwahrt werden,

i 7 mifigen Reisekostensatze zahlbar. — Trager der Reise-  _die nicht in den Haushall gehiren.” Fallen bei der betref-
gsfen ist die jeweilige Schule, B " * " fendén Dienststelle Einnahmen afi, bei denen lediglich das
Erhalt ein_Gastdozent freie Unterkunft in der Schule, zustindige Sachkonto unklar ist, so 